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OPĆINSKA NAČELNICA
KLASA: 400-01/18-01/21
URBROJ: 2198/31-01-18-1
Gračac, 28. lipnja 2018. 
  
	Temeljem čl. 47. Statuta Općine Gračac („Službeni glasnik Zadarske županije“ 11/13, „Službeni glasnik Općine Gračac“ 1/18), u svezi s člankom 3. i 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine“ 39/10, 19/14), člankom 1. i 2. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“ 78/11 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15), sukladno odredbama Zakona o proračunu („Narodne novine“ 87/08, 136/12, 15/15) te  Naputka o otkrivanju, postupanju i izvješćivanju o nepravilnostima u upravljanju proračunskim sredstvima („Narodne novine“ 70/2012), općinska načelnica donosi


PROCEDURU  PROVJERE IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI



1. PODRUČJE PRIMJENE 
Ovom procedurom utvrđuje se način provjere Izjava o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava) obveznika predaje izjava Općini Gračac.


2. POSTUPAK AKTIVNOSTI
Izjave o fiskalnoj odgovornosti predaju proračunski korisnici i trgovačka društva u vlasništvu Općine Gračac.

2.1. Proračunski korisnici do 28.2. tekuće godine za prethodnu dostavljaju Izjavu Općini Gračac u pisanom obliku, poštom ili osobno na protokol Općine Gračac.
ROK: 28.02.
ODGOVORNOST: Odgovorna osoba proračunskog korisnika
POPRATNI DOKUMENT: Izjava, Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima i ostalo.

2.2. Trgovačka društva do 31.3. tekuće godine za prethodnu dostavljaju Izjavu Općini Gračac u pisanom obliku, poštom ili osobno na protokol Općine Gračac.
ROK: 31.03.
ODGOVORNOST: Odgovorna osoba trgovačkog društva
POPRATNI DOKUMENT: Izjava, Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima i ostalo.

2.3. Općinska načelnica provodi provjeru Izjava, te je odgovorna za sveukupnu organizaciju, upravljanje i nadzor ove procedure.
ROK: 31.12. 
ODGOVORNOST: Općinska načelnica
POPRATNI DOKUMENT: Zapisnik o provedenim kontrolama izjava, izvješće o nepravilnostima

Formalna kontrola obuhvaća sljedeće provjere:

	Red.br.
	

	1. 
	Dali je izjava predana u propisanom roku?
· Provjera uvidom u dostavljenu dokumentaciju

	2. 
	Sadržaj izjave (jesu li uz samu izjavu predani svi propisani dokumenti – Izjava, Upitnik, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, Izvješće i ostalo)
· Provjera uvidom u dostavljenu dokumentaciju.




  Suštinska kontrola obuhvaća sljedeće provjere:

	Red.br.
	

	1.
	Ovisno da li je predana na obrascu 1.a ili 1.b, (odnosno jesu li prijavljene nepravilnosti ili ne) provjeriti da li je izjava povezana s Upitnikom ili ne?
· Provjera uvidom u dostavljenu dokumentaciju i/ili Provjera traženjem preslike dokumentacije od obveznika

	2.
	Provjera odgovora na pojedina pitanja iz Upitnika, na odabranom uzorku od 3 pitanja, te se time uvjeriti u ispravnost danih odgovora.
· Provjera traženjem preslike dokumentacije od obveznika

	3.
	Provjera provedbe aktivnosti iz izvješća o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima prethodne godine, na uzorku od 1 nepravilnosti.
· Provjera traženjem preslike dokumentacije od obveznika




Aktivnosti nakon obavljenih kontrola:

	Red.br.
	

	1. 
	· Sastavljanje  zapisnika o provedenim provjerama Izjava

	2.
	· Odmah ili najkasnije u roku od sedam radnih dana o uočenim nepravilnostima izvijestiti Ministarstvo financija, jedinicu koja obavlja proračunski nadzor sukladno Naputku o otkrivanju postupanju i izvješćivanju o nepravilnostima u upravljanju proračunskim sredstvima







3. ZAKONSKI OKVIR
Procedura je definirana i provodi se sukladno odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Zakona o proračunu, Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila, Naputku o otkrivanju, postupanju i izvješćivanju o nepravilnostima u upravljanju proračunskim sredstvima


Procedura je javna i bit će objavljena u ˝Službenom glasniku Općine Gračac˝.


                                   			OPĆINSKA NAČELNICA:
                                   			   Nataša Turbić, prof.






































OPĆINSKA NAČELNICA
KLASA: 400-01/18-01/22
URBROJ: 2198/31-01-18-1
Gračac, 28. lipnja 2018. 

Na temelju članka 47. Statuta Općine Gračac („Službeni glasnik Zadarske županije“ 11/13, „Službeni glasnik Općine Gračac“ 1/18) te na temelju Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti uz izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu, donosi se sljedeća 

ODLUKA
O IMENOVANJU OSOBE KOJA ĆE RADITI STRUČNA VREDNOVANJA 
INVESTICIJSKIH PROJEKATA



I.

Ovom odlukom službenica Nikolina Benić, voditeljica Odsjeka za proračun i financije Jedinstvenog upravnog odjela Općine Gračac, imenuje se osobom koja će raditi stručna vrednovanja investicijskih projekata koje provodi Općina Gračac.

II.

      Stručno vrednovanje obavljati će se prema uputi o stručnom vrednovanju investicijskih projekata.

III.

     Odluka stupa na snagu danom donošenja, a bit će objavljena na oglasnoj ploči Općine Gračac i u „Službenom glasniku Općine Gračac“.


                                   			OPĆINSKA NAČELNICA:
                                   			   Nataša Turbić, prof.













OPĆINSKA NAČELNICA
KLASA: 400-01/18-01/22
URBROJ: 2198/31-01-18-2
Gračac, 28. lipnja 2018. 


Na temelju članka 47. Statuta Općine Gračac („Službeni glasnik Zadarske županije“ 11/13, „Službeni glasnik Općine Gračac“ 1/18) te na temelju Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti uz izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu, donosi se sljedeća 


UPUTA O  STRUČNOM VREDNOVANJU I OCJENI OPRAVDANOSTI TE UČINKOVITOSTI INVESTICIJSKIH PROJEKATA

I. 
Postupak stručnog vrednovanja  i ocjene opravdanosti i učinkovitosti investicijskih projekata po kojima se preuzimaju obveze predviđene u proračunu i projekcijama Općine Gračac provodi  osoba imenovana od strane općinske načelnice posebnom odlukom.
II. 
U postupku stručnog vrednovanja i ocjene opravdanosti, obavezno se utvrđuje:
· Da li je projekt u skladu sa Strategijom razvoja Općine Gračac
· Ekonomsko – financijski pokazatelji opravdanosti projekta
· Pokazatelji profitabilnosti ili rentabilnosti (povrat uloženog kapitala)
· Pokazatelji aktivnosti
· Pokazatelji likvidnosti
· Društvena vrijednost projekta
· Poboljšanje infrastrukturnog standarda društva
· Unaprjeđenje obrazovne, predškolske, sportskih djelatnosti, socijalne skrbi
· Jačanje gospodarskog razvoja
· Povećanje zaposlenosti
U postupku vrednovanja mogu se utvrđivati i druge činjenice, ovisno o samome projektu. Vrednuje se svaki investicijski projekt, bez obzira na vrijednost.



III. 
U postupak vrednovanja ulaze projekti upućeni od strane općinske načelnice, prije uvrštavanja u proračun Općine Gračac.  Nakon razmatranja projekta, utvrđivanja tabele ocjene opravdanosti, imenovana osoba za isto donosi zaključak o vrednovanju, ocjeni, opravdanosti i učinkovitosti projekta. Zaključkom se može predložiti provođenje predloženog  projekta ili utvrditi da nije pogodan za provedbu. 

Ova Uputa stupa na snagu danom donošenja, a bit će objavljena na oglasnoj ploči Općine Gračac i u „Službenom glasniku Općine Gračac“.


                                   			OPĆINSKA NAČELNICA:
                                   			   Nataša Turbić, prof.






































OPĆINSKA NAČELNICA
KLASA: 400-01/18-01/23
URBROJ: 2198/31-01-18-1
Gračac, 28. lipnja 2018. 
[bookmark: _GoBack]
Na temelju članka 47. Statuta Općine Gračac („Službeni glasnik Zadarske županije“ 11/13, „Službeni glasnik Općine Gračac“ 1/18), a u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine“ 39/10, 19/14), Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“ 78/11 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) te na temelju Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti uz izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu, donosi se 


Proceduru obračuna i naplate prihoda Općine Gračac

 
I. OPĆE ODREDBE 
 
Članak 1. 

Ova Procedura ima za cilj osigurati učinkoviti sustav nadzora naplate prihoda Općine Gračac, a u cilju pravovremene naplate potraživanja za koje Općina vodi analitičku evidenciju.
  
Članak 2. 

Ovom Procedurom utvrđuje se procedura obračuna i naplate prihoda, obračuna i naplate dospjelih, a nenaplaćenih potraživanja, za koje nadležnost za utvrđivanje, evidentiranje i naplatu ima Općina: prihodi od imovine (zakup poslovnih prostora), komunalna naknada, komunalni doprinos, naknada za zadržavanje nezakonito izgrađenih zgrada u prostoru, naknada za koncesiju, prihodi od prodaje druge imovine, prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljištem, kazne i slično, kao i slučajevi u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja plaćanja.








II. MJERE I AKTIVNOSTI U POSTUPKU OBRAČUNA I NAPLATE PRIHODA 
 
Članak 3. 

Mjere i aktivnosti u naplati dospjelih, a nenaplaćenih potraživanja iz članka 2. ove Odluke, koje se mogu poduzeti u slučaju da obveznik ne ispuni svoju novčanu obvezu do datuma dospijeća iste, su sljedeće: 

· Za javna davanja:
· dostava izvoda otvorenih stavaka ili druge obavijesti o stanju dugovanja,
· dostava pismene opomene, 
· prijeboj potraživanja s dospjelim obvezama,
· pokretanje ovršnog postupka radi naplate potraživanja.
 
· Za ugovorne i ostale obveze:
· dostava izvoda otvorenih stavaka ili druge obavijesti o stanju dugovanja,
· dostava pismene opomene, 
· prijeboj potraživanja s dospjelim obvezama,
· aktiviranje instrumenata osiguranja plaćanja (zadužnica, mjenica i dr.)
· pokretanje ovršnog postupka radi naplate potraživanja. 


Članak 4.

Postupak obračuna i naplate potraživanja vrši se po sljedećoj proceduri: 



	KOMUNALNA NAKNADA, KOMUNALNI DOPRINOS, NAKNADA ZA UREĐENJE VODA
 I DRUGA JAVNA DAVANJA 

	Rbr
	Aktivnost
	Nadležnost
	Dokument
	Rok

	1.
	Prikupljanje podataka potrebnih za izdavanje rješenja, računa i uplatnica
	Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika,
Voditelj Pododsjeka za stambeno- komunalne poslove
	Evidencija i baza podataka, zahtjevi, zamolbe, obavijesti, rješenja i dr. 
	Tijekom godine

	2.
	Ažuriranje baze podataka, unos i kontrola podataka u analitičkoj evidenciji
	Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika,
Voditelj Pododsjeka za stambeno- komunalne poslove
	
	Tijekom godine (dnevno, mjesečno)

	3.
	Izdavanje Rješenja  obveznicima 
	Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	Rješenja
	Tijekom godine
(sukladno općim aktima)

	4.
	Provjera svojstva izvršnosti Rješenja 
	Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika,
	Rješenja, povratnica, dostavnica
	Tijekom godine (najkasnije 30 dana nakon izdavanja rješenja)

	5.
	Izdavanje računa / uplatnica za komunalnu naknadu
	Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika,
Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije
	Izlazni računi (pravne i osobe i obrti), uplatnice (građani fizičke osobe)
	Tijekom godine (računi mjesečno, uplatnice sukladno općima aktima)

	6.
	Evidentiranje zaduženja (unos podataka u sustav, knjiženje izlaznih računa u saldakontima i glavnoj knjizi)
	Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika,
Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije,
Voditelj Odsjeka za proračun i financije 
	Knjigovodstvene kartice
	Tijekom godine (dnevno, mjesečno)

	7.
	Evidentiranje uplata (analitika)
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije
	Izvadak po poslovnom računu
	Dnevno

	8.
	Kontrola točnosti podataka
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije 
	Knjigovodstvene kartice (usporedba analitičke evidencije – glavne knjige – obrasci FINA-e)
	Tijekom godine
(mjesečno)

	9.
	Praćenje naplate prihoda
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije, Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	Saldo liste i knjigovodstvene kartice
	Tijekom godine


	10
	Provjera aktivnosti dužnika i izdavanje 
IOS-a, opomena
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije, Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	IOS-i, Opomene, uplatnice s dugom
	Tijekom godine
(najmanje jednom godišnje)

	11
	Provjera postupanja po opomeni
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije, Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	Opomene pred ovrhu s povratnicom
	Tijekom godine
(30 dana nakon slanja opomene)

	12
	Ovrha – prisilna naplata
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije, Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	Rješenje o ovrsi 
	Tijekom godine


	
PRIHODI S OSNOVA UGOVORNIH OBVEZA I OSTALI PRIHODI


	Rbr
	Aktivnost
	Nadležnost
	Dokument
	Rok

	1.
	Prikupljanje podataka potrebnih za obračun i stvaranje obveza
	Načelnik,
Pročelnik Jedinstvenog upravnog odjela,
Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	Evidencija i baza podataka, zahtjevi, obavijesti, prijave na natječaj i dr. 
	Tijekom godine

	2.
	Obračun prihoda
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije
	Ugovori, rješenja, izlazni računi (pravne osobe i obrtnici), uplatnice (građani fizičke osobe)
	Tijekom godine (mjesečno prema ugovorima)

	3.
	Evidentiranje zaduženja (unos podataka u sustav, knjiženje izlaznih računa u saldakontima i glavnoj knjizi)
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije,
Voditelj Odsjeka za proračun i financije
	Knjigovodstvene kartice
	Tijekom godine (dnevno, mjesečno)

	4.
	Evidentiranje uplata (analitika)
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije
	Izvadak po poslovnom računu
	Dnevno

	5.
	Kontrola točnosti podataka
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije
	Knjigovodstvene kartice (usporedba analitičke evidencije – glavne knjige – obrasci FINA-e)
	Tijekom godine
(mjesečno)

	6.
	Praćenje naplate prihoda
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije, Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	Saldo liste i knjigovodstvene kartice
	Tijekom godine
(kvartalno)

	7.
	Provjera aktivnosti dužnika i izdavanje 
IOS-a, opomena
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije, Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	IOS-i, Opomene, uplatnice s dugom
	Tijekom godine
(najmanje jednom godišnje)

	8.
	Provjera postupanja po opomeni
	Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije, Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	Opomene pred ovrhu s povratnicom
	Tijekom godine
(30 dana nakon slanja opomene)

	9.

	Ovrha – prisilna naplata
	Načelnik,
Pročelnik Jedinstvenog upravnog odjela,
Viši stručni suradnik za računovodstvene poslove Odsjeka za proračun i financije, Odsjek za komunalni sustav i prostorno uređenje- pomoćnik pročelnika
	Tužba
Rješenje o ovrsi
Zahtjev za izravnu naplatu
Davanje punomoći i dostava dokumentacije odvjetničkom društvu 
	Tijekom godine



Članak 5. 

Redovitim i ažurnim knjiženjem uplata općinskih prihoda omogućuje se lakše i točno praćenje naplate i utvrđivanje otvorenih potraživanja. 

Kod knjiženja uplata važno je obratiti pažnju na stavke koje se zatvaraju uplatom. Ukoliko je dužnik naveo poziv na broj, zatvara se dugovanje po pozivu na broj. Ukoliko dužnik nije naveo poziv na broj niti je iz opisa plaćanja razvidno na koju stvaku se odnosi uplata, zatvaraju se najstarija dugovanja dužnika. 

S većim dužnicima i onima čiji se dugovi odnose na dulje vremensko razdoblje (6 mjeseci i više) potrebno je uskladiti salda, naročito kad su plaćeni noviji računi, a stariji su otvoreni. 

U slučaju postojanja obaveze Općine prema nekom od dužnika, može se izvršiti prijeboj međusobno dospjelih potraživanja ukoliko se isto ocijeni svrsishodnim i ekonomičnim u odnosu na pokretanje postupka prisilne naplate potraživanja. U slučaju postojanja nepodmirenih obaveza dužniku se dostavlja izjava da će se provesti prijeboj u skladu sa Zakonom o obveznim odnosima.

Članak 6. 

Redoviti sustav opominjanja po osnovi općinskih prihoda za koje Općina vodi analitičku evidenciju predviđa da se opomene izrađuju najmanje jednom godišnje ili po potrebi i mogućnosti i više puta, a kriterij za listanje opomena je dug za dva ili više računa ovisno o visini duga redoslijedom od većeg iznosa dugovanja prema manjima.

Opomene se dostavljaju običnom poštom.

Članak 7. 

Ukoliko se naplata nije izvršila u mirnom postupku ili po opomeni pokreće se postupak prisilne naplate duga pri čemu je potrebno voditi računa da se poduzme ona ovršna radnja koja će postići najbolji i najbrži učinak u naplati duga.

Osobe zadužene za pojedine aktivnosti u naplati prihoda predlažu, ovisno o visini dugovanja i pravnoj osnovi dugovanja, koji će se ovršni postupak pokrenuti temeljem odredbi zakona i drugih zakonskih i podzakonskih propisa koji reguliraju predmetno područje. 

Pokrenuti ovršni postupak obustavit će se u slučaju da se dužniku odgodi naplata duga ili odobri obročna otplata.

NAPLATA PUTEM INSTRUMENATA OSIGURANJA PLAĆANJA

Članak 8.
U slučajevima odobrene obročne naplate, neovisno o vrsti dugovanja, može se zatražiti zadužnica kao instrument osiguranja naplate. Ako je dužnik dao zadužnicu u ime osiguranja naplate, može se, neovisno o visini i starosti duga, zadužnicu dostaviti FINA-i s učincima dostave pravomoćnog sudskog rješenja o ovrsi.

Kod odobrene obročne naplate ili odgode plaćanja dugovanja na zahtjev dužnika, može se provesti postupak zasnivanja založnog prava na nekretnini, ako je to opravdano obzirom na visinu duga, čija glavnica u tom slučaju ne smije biti manja od iznosa 20.000,00 kuna odnosno minimuma propisanog Ovršnim zakonom. 

Članak 9.

Ova Procedura stupa na snagu danom donošenja, a bit će objavljena na oglasnoj ploči Općine Gračac i u „Službenom glasniku Općine Gračac“.


                                   			OPĆINSKA NAČELNICA:
                                   			   Nataša Turbić, prof.












OPĆINSKA NAČELNICA
KLASA: 400-01/18-01/24
URBROJ: 2198/31-01-18-1
Gračac, 28. lipnja 2018. 

Na temelju članka 47. Statuta Općine Gračac („Službeni glasnik Zadarske županije“ 11/13, „Službeni glasnik Općine Gračac“ 1/18), a u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine“ 39/10, 19/14), Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila („Narodne novine“ 78/11 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) te na temelju Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti uz izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu, donosi se 

PROCEDURA O OBAVLJANJU PROVJERE NA LICU MJESTA
KOD KORISNIKA TRANSFERA

I. PODRUČJE PRIMJENE
Kontrolom na licu mjesta nadzire se provedba ugovora ili drugog dokumenta kojim se stvorila obveza izvršenja transfera iz proračuna npr. odluke, rješenja, zaključka, sporazuma i slično, te da li je financijsko upravljanje s njim u vezi u skladu s propisima. 

Primatelj transfera je fizička ili pravna osoba kojoj su sredstva transfera isplaćena iz proračuna na neposredan način.

Kontrola na licu mjesta provodi se kod primatelja tekućih i/ili kapitalnih transfera iz proračuna Općine Gračac koji su jednaki ili veći od 20.000,00 kuna po pojedinom korisniku i pojedinoj namjeni, a može se provesti i u slučaju tekućih transfera manjih od 20.000,00 kuna. Provođenjem kontrola iz ovoga članka utvrđuje se zakonito i namjensko korištenje sredstava od strane primatelja transfera.

Za transfere isplaćene u protekloj proračunskoj godini kontrola na licu mjesta u pravilu se provodi do kraja proračunske godine. 

II. OBVEZNIK PRIMJENE PROCEDURE
Obveznik primjene ove procedure jesu službenici Jedinstvenog upravnog odjela Općine Gračac te načelnica.

III. KONTROLA NA LICU MJESTA
Kontrola predstavlja fizičku kontrolu i provjeru dokumentacije na licu mjesta.

Provjerava se izvršavanje obveza, i to:
- odvija li se provedba ugovora, odluke, rješenja, sporazuma, zaključka, programa ili drugog dokumenta kojim se stvara obveza izvršenja transfera iz proračuna nesmetano i pravovremeno (u skladu s odredbama akta, utvrđuje se da li postoje problemi koji utječu na uspješan završetak provedbe i dr.)
- provodi li se sukladno ugovorenim iznosima, rokovima, količini i kvaliteti i dr. prema specifičnosti transfera.

Kontrolu obavljaju službenici Jedinstvenog upravnog odjela Općine Gračac koje posebnom odlukom imenuje načelnica Općine.

Kontrola se obavlja prema sljedećim koracima:
· utvrđivanje činjeničnog stanja i prikupljanje dokaza (uzimanje kopija dokaza ukoliko je potrebno ili jasna referenca na dokaze) dolaskom kod korisnika
· sastavljanje zapisnika o obavljenoj kontroli
Ukoliko se utvrdi da su sredstva korištena protivno namjeni ili nezakonito od strane korisnika, načelnica je dužna tražiti povrat sredstava u proračun Općine Gračac.

Ova Procedura stupa na snagu danom donošenja, a bit će objavljena na oglasnoj ploči Općine Gračac i u „Službenom glasniku Općine Gračac“.


                                   			OPĆINSKA NAČELNICA:
                                   			   Nataša Turbić, prof.


























OPĆINSKA NAČELNICA
KLASA: 400-01/18-01/25
URBROJ: 2198/31-01-18-1
Gračac, 28. lipnja 2018. 
  
	Na temelju članka 47. Statuta Općine Gračac („Službeni glasnik Zadarske županije“ 11/13, „Službeni glasnik Općine Gračac“ 1/18) te na temelju Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti uz izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu, donosi se 

 UPUTA O NAČINU KOMUNIKACIJE, IZVJEŠTAVANJU I NAČINU PRAĆENJA, OSTVARIVANJA I TROŠENJA  PRIHODA I PRIMITAKA, TE OSTALIH AKTIVNOSTI PRORAČUNSKIH KORISNIKA OPĆINE GRAČAC

Ovim uputama uređuje se način komuniciranja, izvještavanja, način praćenja, ostvarivanja i trošenja prihoda i primitaka te ostalih aktivnosti s proračunskim korisnicima koji su u nadležnosti Općine Gračac.

Uputa je namijenjena:
1. Proračunskim korisnicima:
a) Vatrogasna postrojba Gračac
b) Dječji vrtić Baltazar
c) Knjižnica i čitaonica Gračac
d) Mjesni odbor Srb
e) Vijeće srpske nacionalne manjine 

2. Odsjeku za proračun i financije koji će vršiti evidenciju svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračunskih korisnika Općine Gračac temeljem zaprimljenih tromjesečnih izvješća. 

Svaki novonastali proračunski korisnik dužan je pridržavati se ove Upute.

I. PLANIRANJE FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA
Kako je Odlukom o izvršavanju Proračuna Općine Gračac za 2018. godinu (kao i ranije) propisano izuzeće od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proračunskih korisnika u proračun potrebno je osigurati izvještajno praćenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova trošenja.

Temeljem financijskih planova proračunskih korisnika, uvršteni su i vlastiti i namjenski prihodi u proračun Općine Gračac, koje proračunski korisnici planiraju ostvariti u  poslovnoj godini, kao i njihov utrošak. Slijedom navedenog svi proračunski korisnici su u financijskim planovima dužni planirati sljedeće izvore financiranja (ukoliko ih ostvaruju): 

Opći prihodi i primici
U izvor financiranja –opći prihodi i primici proračunski korisnik uključuje prihode koje ostvari iz općinskog proračuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika.

Za prihode iz ovog izvora namjena korištenja utvrđuje se kroz sam plan proračuna. Rashodi planirani u financijskom planu proračunskog korisnika iz ovog izvora financiranja podmiruju se do visine planiranih rashoda u proračunu Općine Gračac. 

Ostale pomoći
Ovaj izvor se koristi za planiranje pomoći od ostalih subjekata unutar opće države. 


Vlastiti prihodi
Ovaj izvor financiranja čine prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan općeg proračuna. 

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga.

Za sve proračunske korisnike vrijede sljedeća pravila: 

· Ako su vlastiti prihodi naplaćeni u nižem opsegu nego što je planirano, u skladu sa Zakonom o proračunu, korisnik može preuzeti i plaćati obveze samo u visini stvarno uplaćenih, odnosno raspoloživih sredstava. 

· Ako su naplaćeni u višem opsegu nego što je planirano, korisnik može preuzeti i plaćati obveze iznad iznosa utvrđenih u proračunu, za naknadno utvrđene aktivnosti i/ili programe, a do visine uplaćenih sredstava. 

· Naplaćeni vlastiti prihodi koji nisu iskorišteni u tekućoj godini prenose se u proračun za sljedeću proračunsku godinu. 




Ostali prihodi za posebne namjene

Ovaj izvor financiranja čine prihodi čije su korištenje i namjena utvrđeni posebnim propisima, a koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova iz svoje osnovne djelatnosti, na temelju posebnog propisa kojim je utvrđena namjena za koju se prikupljeni prihodi imaju utrošiti.

Člankom 48. Zakona o proračunu određeno je da su namjenski prihodi i primitci i pomoći, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu jedinice lokalne samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primitci od zaduživanja i prodaje dionica i udjela.

 Za korisnike vrijede slijedeća pravila:

· Ako su prihodi za posebne namjene u proračun uplaćeni u nižem opsegu nego što je planirano, korisnik može preuzeti i plaćati obveze samo u visini stvarno uplaćenih, odnosno raspoloživih sredstava.

· Uplaćene, a manje planirane pomoći, donacije i prihodi za posebne namjene mogu se izvršavati iznad iznosa utvrđenih u proračunu, a do visine uplaćenih sredstava. 


· Uplaćeni i preneseni, a manje planirani namjenski primitci od zaduženja mogu se izvršavati do visine uplaćenih, odnosno prenesenih sredstava, uz prethodnu suglasnost općinske načelnice. 



Rokovi i način dostave financijskih planova
· Do 31.03. proračunski korisnici dužni su dostaviti  prijedloge prvih izmjena i dopuna financijskih planova za tekuću godinu 
· Do 15.11. proračunski korisnici dužni su dostaviti  sve nastale prijedloge  izmjena i dopuna financijskih planova za tekuću godinu. Posebnu pozornost potrebno je obratiti na posljednje izmjene i dopune jer se na temelju njih radi ravnoteža proračuna za tekuću godinu.
· Do 15.09. tekuće godine proračunski korisnici dužni su dostaviti prijedloge financijskih planova za narednu godinu. 

Prijedlozi financijskih planova korisnika dostavljaju se osobno ili poštom na protokol Općine Gračac u pisanom obliku, ovjereni i potpisani  od odgovorne osobe korisnika. 

Proračunski korisnik je obvezan prihode i primitke, rashode i izdatke izraditi na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Prijedlog financijskog plana, uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, treba sadržavati i klasifikaciju po izvorima financiranja. Obrazloženje prijedloga financijskog plana je obvezan i sastavni dio.

Uputama za izradu proračuna koje će biti redovno dostavljene proračunskim korisnicima, odmah po primitku, detaljnije će se obrazložiti sama izrada plana za sljedeću godinu.

Upravna vijeća i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 01. siječnja  mogle preuzimati i izvršavati nove obveze.



II. IZVJEŠTAVANJE
Proračunski korisnici dužni su Odsjeku za proračun i financije dostavljati Izvješće o tromjesečnom ostvarenju i trošenju svih sredstava, kako onih koje su dobili iz proračuna Općine Gračac, tako i vlastitih sredstava i namjenskih primitaka koje proračunski korisnik ostvari preko svog žiro –računa u tom razdoblju. 


Rokovi i način dostave izvješća o utrošku sredstava korisnika 
· Izvješća se dostavljaju tromjesečno, i to za sredstva koja su dobili iz proračuna te vlastita sredstva i namjenske primitke  u roku od 5 dana po isteku izvještajnog razdoblja, odnosno (do 05. travnja, 05. srpnja, 05. listopada i 15. siječnja) u roku od 15 dana od proteka izvještajnog razdoblja za prethodnu godinu. 

· Izvješća trebaju biti potpisana i ovjerena od čelnika proračunskog korisnika, radi praćenja poslovanja i utroška sredstava od strane nadležnog proračuna. 

· Rashodi i izdaci se prikazuju prema proračunskom načelu nastanka događaja i na petoj razini računskog plana prema ekonomskoj klasifikaciji. Tabelarni prikaz kojim se povezuje namjenski uplaćeni prihod sa financiranim rashodom iz tog namjenskog prihoda. Rashodi i izdaci u izvještaju koji proračunski korisnici dostavljaju trebaju biti iskazani, uz ekonomsku klasifikaciju, također i po:
· izvorima financiranja,
· [bookmark: page10]programskoj klasifikaciji. 

Osim gore navedenih i propisanih zakonskih financijskih izvještaja proračunski korisnik dužan je izraditi i dostaviti i druge izvještaje, odnosno informacije na zahtjev nadležnog proračuna. 


Prva izvješća koja će se izraditi i dostaviti Općini Gračac prema ovoj Uputi su ona za period od 01-09/2018 do 05. listopada 2018., kao i svaka sljedeća. 


Ova Uputa stupa na snagu danom donošenja, a bit će objavljena na oglasnoj ploči Općine Gračac i u „Službenom glasniku Općine Gračac“.


                                   			OPĆINSKA NAČELNICA:
                                   			   Nataša Turbić, prof.
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