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REPUBLIKA HRVATSKA

ZADARSKA ŽUPANIJA

OPĆINA GRAČAC

OPĆINSKO VIJEĆE
KLASA: 400-08/20-01/3

UR.BROJ: 2198/31-02-20-4
Gračac, 15. prosinca 2020.
Temeljem odredbi članka 14. Zakona o proračunu (“Narodne novine” 87/08, 136/12, 15/15) i članka 32. Statuta Općine Gračac («Službeni glasnik Zadarske županije» 11/13, „Službeni glasnik Općine Gračac“ 1/18, 1/20), Općinsko vijeće Općine Gračac na svojoj 25. sjednici održanoj 15. prosinca 2020. g. donijelo je 

O D L U K U

o izvršavanju Proračuna Općine Gračac za 2021. godinu

Članak 1.

Ovom se Odlukom uređuje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračuna i njegovo izvršavanje, opseg zaduživanja jedinice lokalne samouprave, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, pojedine ovlasti općinskog načelnika (u daljnjem tekstu: načelnika) te druga pitanja u izvršavanju proračuna.

Članak 2.

U izvršenju proračuna primjenjuju se odredbe Zakona o proračunu.

Osoba odgovorna za izvršenje Proračuna je načelnik, koji je ujedno i nalogodavac za izvršenje Proračuna. 

Članak 3.

Proračun se sastoji od općeg i posebnog dijela, plana razvojnih programa. 

Članak 4.

Svaki rashod i izdatak iz proračuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plaćanja. 

Odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Plaćanje predujma može se ugovoriti samo u iznimnim slučajevima i na temelju prethodne suglasnosti načelnika. 

Iznimno od stavka 3. ovog članka, dozvoljeno je plaćanje predujmom bez suglasnosti načelnika do pojedinačnog iznosa od 5.000,00 kn. 

Stvarna naplata i ostvarenje prihoda i primitaka nisu ograničeni planom i procjenom prihoda u Proračunu.


Iznosi rashoda izdataka utvrđeni u Proračunu smatraju se maksimalnim svotama, tako da u 2021. godini, prema ovom Proračunu, ne smiju biti veći od 31.170.759,00 kuna.

Članak 5.

U proračunu se utvrđuju sredstva za proračunsku zalihu.

Sredstva proračunske zalihe koriste se za namjene određene Zakonom o proračunu.

Proračunska zaliha može iznositi najviše do visine 0,5% planiranih proračunskih prihoda bez primitaka. 

U 2021. godini planiraju se sredstva proračunske zalihe u visini od 50.000,00 kuna.

O korištenju sredstava proračunske zalihe odlučuje načelnik. 

Članak 6.

Načelnik može otpisati ili djelomično otpisati potraživanja, odobriti odgodu ili obročno plaćanje duga ukoliko je isto u skladu sa Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima i aktima Općine Gračac koji propisuju kriterije, mjerila i postupak po ovom pitanju. 

Članak 7.

U 2021. godini Općina Gračac neće ići u nova zaduženja  uzimanjem kredita i zajmova, niti izdavanjem vrijednosnih papira.

Članak 8.

Načelnik upravlja raspoloživim novčanim sredstvima na računu proračuna, upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasništvu Općine Gračac te odlučuje o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina te raspolaganju ostalom imovinom Općine Gračac, sukladno odredbama zakona, Statuta Općine Gračac i općih akata Općine.


U slučaju stjecanja i otuđenja pokretnina i nekretnina odnosno raspolaganja ostalom imovinom Općine Gračac čija pojedinačna vrijednost je, u skladu s odredbama zakona, Statuta i općih akata Općine Gračac tolika da je o istome nadležno odlučivati Općinsko vijeće, načelnik može provesti prethodni postupak te onda uputiti prijedlog Općinskom vijeću za donošenje odluke.

Članak 9.


Korisnici ovog Proračuna te trgovačka društva kojima je osnivač Općina Gračac ne mogu se zaduživati bez prethodne suglasnosti Općinskog vijeća.
Članak 10.


Korisnici proračunskih sredstava ne mogu preuzimati obveze na teret istih iznad iznosa utvrđenog u posebnom dijelu proračuna.

Članak 11.


Vlastite prihode proračunskih korisnika ostvarene obavljanjem osnovne i ostalih djelatnosti korisnici nisu obvezni uplaćivati u proračun.


Ostvarena sredstva korisnici su obvezni utrošiti u obavljanje svoje osnovne i ostalih djelatnosti, a izvješće o ostvarenim prihodima i korištenju istih obvezni su dostavljati nadležnoj službi Općine Gračac po razdobljima obveznog financijskog izvještavanja u skladu s Pravilnikom o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu.
Radi potrebe izrade konsolidiranog izvještaja proračunski korisnici dužni su Općini Gračac pravovremeno dostaviti polugodišnje izvještaje o strukturi ostvarenih i utrošenih vlastitih prihoda.

Članak 12.


Sredstva za tekuće rashode i održavanje objekata (osim kapitalnih ulaganja) izvršavat će se temeljem pojedinačnih zahtjeva proračunskih korisnika s rashodima razvrstanim po ekonomskoj klasifikaciji, a po odluci općinskog načelnika, u skladu s godišnjim planom i likvidnim mogućnostima proračuna.

Članak 13.


Načelnik i Jedinstveni upravni odjel imaju pravo nadzora nad financijskim, materijalnim i računovodstvenim poslovanjem korisnika te nad zakonitošću i svrsishodnom uporabom proračunskih sredstava.


Korisnici su obvezni dati sve potrebne podatke i izvješća koja se od njih traže.


Ako se prilikom vršenja proračunskog nadzora utvrdi da su sredstva bila utrošena protivno zakonu ili Proračunu, izvjestit će se načelnik i poduzeti mjere da se nadoknade tako utrošena sredstva, ili će se privremeno obustaviti isplata na stavci s koje su sredstva bila nenamjenski utrošena.

Članak 14.

Preraspodjela sredstava na proračunskim stavkama kod proračunskih korisnika ili između proračunskih korisnika i kod izvanproračunskih korisnika može se izvršiti najviše do 5% rashoda i izdataka na proračunskoj stavci donesenoj od strane Općinskog vijeća koja se umanjuje, ako to odobri načelnik. 


Iznimno od stavka 1. ovoga članka, preraspodjela sredstava može se izvršiti najviše do 15% ako se time osigurava povećanje sredstava nacionalnog učešća planiranih u proračunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, ako to odobri načelnik.

Uz zahtjev za preraspodjelom proračunski korisnik mora priložiti odgovarajuću dokumentaciju na temelju koje se upravnom tijelu za financije daju na uvid razlozi potrebe preraspodjele.


Preraspodjele se ne mogu raditi između Računa prihoda i rashoda i računa financiranja.


Načelnik o preraspodjelama izvještava Općinsko vijeće u polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna.

Članak 15.
Promjenama, preraspodjelama ili izmjenama i dopunama  u financijskom planu proračunskog korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka (odnosno nadležnog proračuna), nije moguće pristupiti bez suglasnosti Općine Gračac.

Ako se tijekom godine zbog izvanrednih i nepredviđenih okolnosti povećaju rashodi, odnosno smanje prihodi, financijski plan se mora uravnotežiti smanjivanjem predviđenih rashoda, odnosno pronalaženjem novih prihoda (pristupiti izmjenama i dopunama financijskog plana).

Kada su promjene u financijskom planu vezane  uz vlastite i namjenske prihode i primitke, postupa se tako da se izmjene i dopune financijskog plana izrađuju se prema istoj proceduri kao i sam financijski plan, a podrazumijevaju izmjenu iznosa plana u odnosu na plan donesen na početku godine. Izmjene i dopune financijskog plana obvezno se provode u slučaju značajnih odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice kod nastanka novih obveza za čije podmirenje sredstva nisu osigurana (npr. slučaj sudske presude čiji troškovi nisu planirani). 

U situaciji kada proračunski korisnik ostvari više vlastitih prihoda nego je planirano, može ih trošiti i bez provedenih izmjena i dopuna financijskog plana.



Rokovi izrade izmjena planova propisani su Uputom o načinu komunikacije, izvještavanju i načinu praćenja, ostvarivanja i trošenja prihoda i primitaka te ostalih aktivnosti proračunskih korisnika Općine Gračac. 

Ukoliko je potreba za češćim izmjenama, nego što su određene Uputom, korisnik je dužan iste izraditi.

U ukupnim prihodima proračunskih korisnika, najveći udio imaju prihodi iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti, čija se namjena utvrđuje samim planom, te samim time promjene u visini navedenih sredstava ne ovise o samim korisnicima, nego o unaprijed utvrđenim programima koje provodi Općina Gračac.


Na temelju Zakona o proračunu, vlastiti prihodi mogu se izvršavati do visine naplate, bez obzira na plan. Ako za to ima potrebe, korisnici su dužni u financijski plan uvrstiti novi prihod koji se očekuje, a nije planiran pri izradi financijskog plana.


Financijski plan proračunskog korisnika izvršava se u skladu s raspoloživim financijskim sredstvima i dospjelim obvezama.

 Zakonom o proračunu nije dozvoljeno izvršiti rashode više od planiranog već proračunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret proračuna samo za namjenu i do visine utvrđene proračunom. 

Nije dozvoljeno povećavati rashode ako za to nema izvora prihoda ili ako se ne smanjuju drugi rashodi unutar istog izvora prihoda. Za povećanje rashoda, ako postoji potreba za time, proračunski korisnik je dužan konzultirati Odsjek za proračun i financije, posebice kad se radi o kapitalnim izdacima, koji su često značajniji ili ako se radi o sredstvima pomoći za decentralizirane funkcije.

Zbog novonastalih situacija tijekom proračunske godine, moguće je izvršiti preraspodjelu sredstava unutar financijskog plana, temeljem članka 46. Zakona o proračunu. U ovom slučaju, korisnik je dužan uputiti zahtjev za preraspodjelom odobrenih sredstava, te priložiti odgovarajuću dokumentaciju na temelju koje se Odsjeku za proračun i financije daju na uvid razlozi potrebe za dodatnim sredstvima na proračunskoj stavci, koja se povećava, odnosno razlozi za smanjenje na proračunskoj stavci do kraja godine. 

Članak 16.

Trgovačka društva kojima je osnivač Općina Gračac dužna su u roku od 30 dana od isteka roka za predaju godišnjeg financijskog izvještaja propisanog Zakonom o računovodstvu dostaviti Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Gračac Godišnji izvještaj o poslovanju. Jedinstveni upravni odjel dužan je isti u roku od narednih 30 dana od dostaviti načelniku radi upućivanja na suglasnost Općinskom vijeću.

Ostale pravne osobe kojima se isplaćuju sredstva iz Proračuna, dostavljaju izvješća o utrošenim sredstvima prema pozivu, a najmanje jednom godišnje za utrošena sredstva u prethodnoj godini.

Članak 17.

Ova Odluka objavit će se u “Službenom glasniku Općine Gračac”, a stupa na snagu 1. siječnja 2021. godine.
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Tadija Šišić, dipl. iur.

