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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA
KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM U JEDINICAMA
LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU ZADARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. srpnja 2020. do 25. listopada 2021.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Zadarske Zupanije. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst,
137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), jedinice lokalne samouprave u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana i to osobito poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na
komunalno gospodarstvo. Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20),
komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinica
lokalne samouprave, a temelji se na naCelima zastite javnog interesa, solidarnosti, javne
sluzbe, neprofitnosti, univerzalnosti i jednakosti pristupa, kontinuiteta i kakvoée obavljanja
komunalnih djelatnosti, ekonomicnosti i uCinkovitosti, zastite korisnika, prostora, okolisa i
kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga, zastite
ugrozenih kategorija gradana i drugim nacelima.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u vezi s vodenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim
uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u
2019. i 2020.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrdeni su
sljedeci ciljevi:

—  provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu

—  provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom

—  provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
u skladu s propisima

— ocijeniti ucinkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

— ocijeniti ucCinkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zaklju¢ke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije prou€ena je pravna regulativa kojom
je uredeno komunalno gospodarstvo i stru¢ne publikacije o komunalnom gospodarstvu te
su analizirani podaci iz izvjeS¢a o prije obavljenim revizijama jedinica lokalne samouprave,
podaci iz financijskih izvjestaja jedinica lokalne samouprave i drugi dostupni podaci.



U postupku revizije:

—  obavljen je uvid u unutarnje akte i dokumentaciju jedinica lokalne samouprave

—  ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

— analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika

- pribavljena su obrazloZzenja od odgovornih osoba o aktivhostima u vezi s
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjih akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica
lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje:

- Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

Imaju li jedinice lokalne samouprave cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi

i njezinu pravnom statusu?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave normativno uredile upravljanje komunalnom
infrastrukturom?

— Upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu
S propisima?

— Jesu li jedinice lokalne samouprave uspostavile u€inkovit sustav nadzora nad

upravljanjem komunalnom infrastrukturom te jesu li osigurale ucinkovitost u

zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

Redni Podrudja

broj revizije

1 2

o predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluke o
proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi

o odluke o progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi dostavljaju se nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa javnog
dobra u opcoj uporabi u zemljiSne knjige

Evidentiranje o jedinica lokalne samouprave pribavlja geodetske elaborate izvedenog

1. komunalne stanja komunalne infrastrukture te ih dostavlja nadleznom tijelu za

infrastrukture katastar, zajedno s potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi, radi
evidentiranja komunalne infrastrukture u katastru

o jedinica lokalne samouprave ustrojila je i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture koja sadrzi propisane podatke i akte

o gradevine komunalne infrastrukture evidentirane su u poslovnim knjigama
jedinice lokalne samouprave i iskazane su im vrijednosti

Kriteriji




Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

gradevine komunalne infrastrukture obuhvaéene su godiSnjim popisom
imovine i obveza na kraju 2019. te su im knjigovodstvena stanja uskladena
sa stvarnim stanjima utvrdenim popisom

podaci o komunalnoj infrastrukturi u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
i evidenciji komunalne infrastrukture su uskladeni

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnim djelatnostima kojom su poblize odredeni poslovi koji se
smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti
kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne potrebe stanovnistva na
podrucju jedinice lokalne samouprave te se smatraju komunalnim
djelatnostima

predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave pri povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti vlastitim trgovackim drustvima donijelo
je propisane odluke s propisanim elementima

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pri osnivanju vlastitog
pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti donijelo je odluku o osnivanju
koja sadrzi propisane odredbe

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
su odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je programe
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020.,
u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja,
koji sadrze propisane elemente

doneseni programi objavljeni su u sluzbenom glasilu

gradonacelnici odnosno opc¢inski nacelnici podnijeli su predstavniCkom
tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeSc¢e o izvr§enju programa gradenja
komunalne infrastrukture odnosno programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019.

podnesena izvjeSc¢a objavljena su u sluzbenom glasilu

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom doprinosu

odluka o komunalnom doprinosu objavljena je u sluzbenom glasilu
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnoj naknadi

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku kojom
je odredena vrijednost boda komunalne naknade

odluka o komunalnoj naknadi i odluka o vrijednosti boda komunalne
naknade objavljene su u sluzbenom glasilu

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo je odluku o
komunalnom redu

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

komunalne djelatnosti obavljaju se na nacin utvrden donesenim odlukama
op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni su uz suglasnost
predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrucju
isporucuje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave osigurala je objavu opéih uvjeta isporuke
komunalnih usluga u sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama
cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i dopune donesene su uz
suglasnost gradonacelnika odnosno opéinskog nacelnika jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga

jedinica lokalne samouprave organizirala je zajedniCko obavljanje
komunalnih djelatnosti s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova upravljanja komunalnom infrastrukturom

je li u slu€aju zajedni¢kog obavljanja komunalnih djelatnosti predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave o tome donijelo odluku te jesu li
medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave uredene
ugovorom




Redni Podrucja -
: - Kriteriji
broj revizije
1 2
jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti zajednicki
osigurati obavljanje komunalne djelatnosti na svom podruCju te je
djelatnosti povijerila drugoj jedinici lokalne samouprave
u slu€aju povjeravanja komunalnih djelatnosti drugoj jedinici lokalne
samouprave, medusobna prava i obveze jedinica lokalne samouprave
uredene su ugovorom
jedinica lokalne samouprave ustrojila je zajedni¢ko obavljanje poslova
komunalnih redara s drugim jedinicama lokalne samouprave radi
smanjenja troSkova odrzavanja komunalnog reda na svom podrucju
u slucaju ustrojavanja zajedni¢kog obavljanja poslova komunalnih redara
zaklju€en je ugovor
Nadzor nad jedinica lokalne samouprave propisala je ovlasti i odgovornosti svojih
upravljanjem zaposlenika u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom
komunalnom jedinica lokalne samouprave analizira i vrednuje ucinke upravljanja
infrastrukturom i komunalnom infrastrukturom kako bi se osiguralo ucinkovito
4 ucinkovitost u zadovoljavanje javnih potreba gradana u podru€ju komunalnog
‘ zadovoljenju gospodarstva te poduzima mjere u slucaju loSeg obavljanja poslova i
potreba gradana neispunjavanja zadanih ciljeva
koje se odnose unutarnjim revizijama obuhvaéene su aktivnosti i procesi u vezi s
na komunalno upravljanjem komunalnom infrastrukturom.
gospodarstvo

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se ucéinkovitim, ako jedinice
lokalne samouprave imaju cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi, ako su normativno
uredile upravljanje komunalnom infrastrukturom, ako komunalnom infrastrukturom
upravljaju paznjom dobrog gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba
gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se ucinkovitim, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utje€u bitno na
upravljanje komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se djelomi€éno ucinkovitim, ako
su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o
komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom,
upravljanjem komunalnom infrastrukturom te funkcioniranjem sustava nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i ostvarivanjem ucinkovitosti u zadovoljenju
potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se neu€inkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na evidentiranje i vodenje podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanje
komunalnom infrastrukturom te funkcioniranje sustava nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom i nije ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.
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UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna infrastruktura je
javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave
i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost, a odnosi se na nerazvrstane ceste (ceste
koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na propisani nacin i
pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste), javnhe prometne
povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila (trgovi, plo¢nici, javni prolazi,
javne stube, prec€aci, Setalista, uredene plaze, biciklistiCke i pjeSaCke staze, pothodnici,
podvoZnjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste), javna parkiraliSta (uredene javne povrsine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zemljitu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave), javne garaze (podzemne i nadzemne gradevine koje se koriste za
parkiranje motornih vozila s pripadaju¢om opremom, Ciji je investitor odnosno vilasnik
jedinica lokalne samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge
parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama), javne zelene povrsine
(parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djecja igralista
s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski prostori, zelene povrSine uz ceste i
ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i sli¢no), gradevine
i uredaje javne namjene (nadstreSnice na stajaliStima javnog prometa, javni zdenci,
vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, plo€e s planom naselja, oznake kulturnih
dobara, zasticenih dijelova prirode i sadrzaja turisticke namjene, spomenici i skulpture te
druge gradevine, uredaji i predmeti javne namjene lokalnog znacaja), javnu rasvjetu
(gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje,
javnih parkiralista, javnih zelenih povrsina te drugih javnih povrsina Skolskog, zdravstvenog
i drugog drustvenog znacCaja u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave), groblja i
krematorije na grobljima (ogradena zemljista na kojima se nalaze grobna mjesta, prostori
i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih, pjeSacke staze te uredaji, predmeti i
oprema na povrsinama groblja) te na gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza
(tramvajske pruge, gradevine za smjestaj i odrZzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost
javnog prijevoza, gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javnom prijevozu te
izgradene i oznaCene prometne povrSine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak
i izlazak putnika, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste). Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave mozZe odlukom odrediti i druge
gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Komunalna infrastruktura moze biti u pravhom prometu isklju€ivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja u
skladu s odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Komunalna
infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe ni steCaja. Evidentira se u katastru i upisuje u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao vlasniStvo odnosno suvlasnistvo
komunalnom infrastrukturom, osim ako je izgradena na pomorskom dobru i/ili na zemljiStu
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj
koji upravlja komunalnom infrastrukturom pribavlja geodetski elaborat izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te ga dostavlja nadleznom tijelu za katastar zajedno s potvrdom
da se radi o komunalnoj infrastrukturi radi njezina evidentiranja u katastru. Potvrda jedinice
lokalne samouprave mora sadrzavati katastarske i zemljiSnoknjizne oznake zemljiSta na
kojem se komunalna infrastruktura nalazi i tvrdnju da se radi o komunalnoj infrastrukturi.
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Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i odluku
0 ukidanju tog statusa, ako je trajno prestala potreba za njezinim koriStenjem, donosi
predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave. Navedene odluke, uz ostalo, moraju
sadrzavati naziv i vrstu komunalne infrastrukture, podatke o katastarskoj i zemljiSnoknijiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se infrastruktura nalazi te nalog nadleznom sudu, kojem
se odluka dostavlja, radi provedbe upisa statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne
knjige odnosno brisanja tog statusa.

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture koja
sadrzZi podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj
Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja njome upravlja te podatke
o zatraZzenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa
komunalne infrastrukture te aktima s tim u vezi. Spomenuti akti, uklju€ujuéi projekte odnosno
snimke izvedenog stanja, pohranjuju se u evidenciji komunalne infrastrukture. Podaci o
komunalnoj infrastrukturu, kao i o drugoj imovini, evidentiraju se i u knjigovodstvu jedinice
lokalne samouprave, u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom radunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti su
djelatnosti kojima se osigurava odrZzavanje komunalne infrastrukture i usluzne djelatnosti
kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na
podrucju jedinice lokalne samouprave. Propisano je osam komunalnih djelatnosti kojima se
osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i pet usluznih komunalnih djelatnosti.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su
odrzavanje nerazvrstanih cesta (skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele godine
na nerazvrstanim cestama, ukljuujuéi i svu opremu, uredaje i instalacije, sa svrhom
odrzavanja prohodnosti i tehni€ke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na njima (redovito
odrzavanje), kao i mjestimiénog poboljSanja elemenata ceste, osiguravanja sigurnosti i
trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa (izvanredno odrzavanje)),
odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
(odrzavanje i popravci navedenih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost), odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda (upravljanje i
odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih voda iz gradevina
i povrSina javne namjene u gradevinskom podrucju, ukljuCujuéi i gradevine koje sluze
zajednickom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim
gradevina u vlasnistvu javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima o
vodama, sluze zajedni¢kom prihvatu, odvodniji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih
voda), odrzavanje javnih zelenih povrsina (koSnja, obrezivanje i skupljanje bioloSkog
otpada s javnih zelenih povrSina, obnova, odrZzavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja i
drugog bilja, poploCenih i nasipanih povrsina u parkovima, opreme na djecjim igralistima,
fitosanitarna zastita bilja i biljinog materijala za potrebe odrzavanja i drugi poslovi potrebni
za odrzavanje tih povrSina), odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javnhe namjene
(odrzavanje, popravci i CiS¢enje navedenih gradevina, uredaja i predmeta), odrzavanje
groblja i krematorija unutar groblja (odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja
i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrSina unutar groblja), odrzavanje
Cisto¢e javnih povrsina (CiSCenje povrSina javne namjene, osim javnih cesta, koje
obuhvaca ru¢no i strojno Cid¢enje i pranje javnih povrSina od otpada, snijega i leda, kao i
postavljanje i CiS¢enje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada s javnih povrSina) i
odrzavanje javne rasvjete (upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete, ukljuCujuci
podmirivanje troSkova elektricne energije, za rasvjetljavanje povrSina javne namjene).
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U sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moze se osigurati i gradenje komunalne
infrastrukture.

Usluzne komunalne djelatnosti kojima se Kkorisnicima pruzaju usluge nuzne za
svakodnevni Zivot i rad su usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim
garazama (upravljanje uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi
poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzora i premjesStanje parkiranih vozila na povrSinama
javne namjene), usluge javnih trznica na malo (upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada
izgradenih na zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s
trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa ziveznim namirnicama i drugim
proizvodima), usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja
(ispracaj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima), komunalni
linijski prijevoz putnika (javni cestovni prijevoz putnika na linijjama unutar zona koje
utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju) i obavljanje dimnjacarskih
poslova (Cis¢enje i kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za loZzenje u gradevinama). U
sklopu obavljanja navedenih djelatnosti mozZe se osigurati i gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture potrebne za njihovo obavljanje. Osim navedenih djelatnosti,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom
djelatnos¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju Zzivotne
potrebe stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrZaju i znaCenju predstavljaju
nezamjenjiv uvjet Zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se
obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva. Takoder, moze odlukom poblize
odrediti poslove koji se smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se i obavlja na podrucju jedinice lokalne
samouprave, pri ¢emu vise jedinica na podrucju iste ili razli€itih Zupanija moze obavljanje
komunalne djelatnosti organizirati zajednicki, o cemu odluku donose njihova predstavnicka
tijela, a medusobna prava i obveze u slu€aju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti
ureduju se pisanim ugovorom. Jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti
zajednicki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom predstavnic¢kog tijela
obavljanje te djelatnosti povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrudju iste ili druge
Zupanije, ako na to pristane njezino predstavnicko tijelo, pri ¢emu se medusobna prava i
obveze takoder ureduju pisanim ugovorom. Komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko
drudtvo i javna ustanova koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne
samouprave zajedno i koji imaju status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, sluZba odnosno vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave, koja
u tom slu€aju ima status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom jer
vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji ili ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti. U prilogu 1 daju se podaci o broju
komunalnih djelatnosti koje su se obavljale u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zadarske zupanije u 2019. i 2020., prema organizacijskim oblicima obavljanja.

Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno predstavniCka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u sluc€aju
zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti. Navedena odluka sadrzi tvrtku drustva kojem
se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, komunalne djelatnosti Cije se obavljanje
povjerava, rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i obveze drustva
prema osnivacu. Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povijeriti trgovackom drustvu u
kojem jedinica lokalne samouprave, odnosno viSe jedinica lokalne samouprave u slu€aju
zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti, ima sve dionice odnosno udjele.
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Javna ustanova obavlja iskljuivo komunalnu djelatnost zbog Cijeg je obavljanja
osnovana i ne moze istodobno obavljati drugu trziSnu gospodarsku djelatnost, a osnivacka
prava u vezi s ustanovom u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedan ili viSe
gradonacelnika odnosno opcinskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom i ugovorom o
medusobnim pravima i obvezama u slu€aju zajednickog osnivanja javne ustanove.

Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavni¢kog tijela koja
sadrzi odredbe o komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon, o podruc¢ju na kojem
se obavljaju komunalne djelatnosti, o unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i
poslovodstvu vlastitog pogona, o sredstvima potrebnim za poc€etak rada vlastitog pogona te
nacinu njihova pribavljanja, o aktima poslovanja vlastitog pogona, o iskazivanju ucCinka
poslovanja, o ograni¢enjima glede stjecanja, opterecivanja i otudivanja nekretnina i druge
vrste imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog pogona,
o nacCinu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave, o
imenovanju i razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona te o ukidanju vlastitog pogona.

Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije te je ujedno i davatelj koncesije.
Koncesijom se moZze steCi pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koriStenja
komunalne infrastrukture radi pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i
u javnim garazama, pruzanja usluga javnih trznica na malo, komunalnog linijskog prijevoza
putnika, obavljanja dimnjaCarskih poslova i odrzavanja javne rasvjete.

PredstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se na njezinu podruc¢ju mogu obavljati na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti, a radi se o djelatnostima koje se financiraju isklju€ivo iz proracuna
jedinice lokalne samouprave. Ugovor u ime jedinice lokalne samouprave zakljuCuje
gradonacelnik ili opcéinski nacelnik, a sadrzi komunalne djelatnosti za koje se ugovor
zakljuCuje, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje, vrstu i opseg komunalnih usluga, nacin
odredivanja cijene komunalnih usluga, nacin i rok plaéanja izvrSenih usluga te jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora. Postupak odabira osobe s kojom se zaklju€uje ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te zaklju€ivanje, provedba i izmjene ugovora
provode se prema propisima o javnoj habavi.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se iz cijene komunalne usluge,
iz proracuna jedinice lokalne samouprave, iz prihoda odredenih posebnim zakonima te iz
drugih prihoda. Isporucitelj komunalne usluge, koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost,
donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge, kojima se utvrduju uvjeti pruZzanja odnosno
koriStenja usluge, medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika usluge te nacin
mjerenja, obracuna i placanja isporuCene usluge, uz prethodnu suglasnost predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne samouprave. Opci uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu i
na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave te na oglasnoj plo€i i mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge. Isporucitelj je duzan pridrzavati se opcih uvjeta
isporuke, a ugovor o isporuci komunalne usluge izmedu isporucitelja i korisnika komunalne
usluge zakljuCuje se u skladu s op¢im uvjetima isporuke komunalne usluge. Cijenu, nacin
obracuna i plaéanja komunalne usluge odreduje isporucitelj uzimajuci u obzir izdatke
potrebne za osiguranje dostupnosti komunalne usluge te za upravljanje i odrzavanje
komunalne infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluzne komunalne djelatnosti.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu
izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika odnosno opéinskog
nacelnika jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporucuje komunalna usluga.
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Prijedlog za davanje suglasnosti za cjenik komunalnih usluga sadrzi vrstu komunalne
usluge i nacin obracCuna i pla¢anja usluge, strukturu cijene komunalne usluge te datum od
kojega se primjenjuje cijena, a prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika
komunalnih usluga, uz navedene podatke, sadrzZi i predlozenu novu cijenu komunalne
usluge i njezinu strukturu, postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu te razloge
za promjenu cijene s detaljnim obrazloZzenjem i izraCunom. Gradonacelnik odnosno opcinski
nacelnik duzan je oCitovati se na prijedlog za pribavljanje prethodne suglasnosti u roku od
60 dana, a ako to ne ucini, smatra se da je suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne
komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne samouprave i ako gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik jedne ili vise jedinica lokalne samouprave uskrati prethodnu
suglasnost na cjenik komunalnih usluga odnosno na njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik
odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju se ako suglasnost dade gradonacelnik
odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski dio dionica
odnosno udjela u trgovackom drustvu odnosno vecinska osnivacka prava u javnoj ustanovi.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika komunalnih usluga te ga
objaviti na svojoj oglasnoj ploci i na svojim mreznim stranicama. Gradonacelnik odnosno
opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju isporu¢uje komunalna
usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge o tome
obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave i upravno tijelo Zupanije, nadlezno za poslove
gospodarstva. U prilogu 2 daju se podaci o obavljanju usluznih komunalnih djelatnosti u
jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Zadarske Zupanije u 2019. i 2020.

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena. Gradenje komunalne
infrastrukture obuhvaca rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu za gradenje
komunalne infrastrukture, uklanjanje i/ili izmjestanje postojec¢ih gradevina na zemljiStu za
gradenje komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljiSta, pribavljanje projekata
i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih akata za gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture te gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se
ureduje gradnja gradevina.

Komunalna infrastruktura gradi se i odrzava u skladu s programom gradenja
komunalne infrastrukture i programom odrzavanja komunalne infrastrukture koji se izraduju
u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja, a donosi ih
predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu istodobno s
donosenjem proracuna te se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvieS¢em
0 stanju u prostoru, Cija je izrada propisana odredbama Zakona o prostornom uredenju
(Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), i potrebama uredenja zemljiSta
planiranog prostornim planom i planom razvojnih programa te se njime odreduju gradevine
komunalne infrastrukture koje Ce se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog
podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan
gradevinskog podrucja, postojeCe gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se
rekonstruirati i nacin rekonstrukcije, gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati
te druga pitanja u vezi s gradenjem komunalne infrastrukture. Program gradenja komunalne
infrastrukture sadrzi procjenu troskova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog
nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja (dalje u tekstu: troSkovi gradenja)
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja, a iskazuju se odvojeno za
svaku gradevinu i ukupno te odvojeno prema izvoru financiranja.
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Troskovi gradenja procjenjuju se na temelju troSkova gradenja usporedivih gradevina
komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju i zabiljezenog indeksa
povecanja ili smanjenja troSkova gradenja, a obuhvacaju troSkove zemljiSta na kojem ce se
graditi, uklanjanja i izmjeStanja postojeCih gradevina i trajnih nasada, sanacije zemljista,
izrade projekata i druge dokumentacije, ishodenja akata za izvlastenje, gradenje i uporabu
gradevina komunalne infrastrukture, gradenja i struénog nadzora gradenja komunalne
infrastrukture te evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture odreduju se opis i opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Prema odredbama
Clanka 33. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17, 14/19
i 98/19), sastavni dio programa gradenja komunalne infrastrukture je i program gradenja
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koji sadrZi opis poslova s procjenom
troSkova gradenja gradevina za gospodarenje otpadom i iskaz financijskih sredstava po
razdobljima potrebnih za ostvarenje programa s naznakom izvora financiranja.

Gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik, istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju
proracuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvr§enju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u
sluzbenom glasilu. U prilogu 3 daju se podaci o donoSenju programa gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2019. i izvjeStavanju o njihovu izvrSenju u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Zadarske zupanije.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture financira se sredstvima iz komunalnog doprinosa, iz komunalne
naknade, iz cijene komunalne usluge, iz naknade za koncesiju, iz proracuna jedinice lokalne
samouprave, iz fondova Europske unije, iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih
posebnim zakonom te iz donacija, pri ¢emu je propisano da su sredstva komunalnog
doprinosa i komunalne naknade namijenjena za financiranje gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture, s tim da se sredstva komunalne naknade mogu koristiti i za druge
propisane namjene ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrZzavanje komunalne
infrastrukture, o ¢emu odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.
Odredbama Zakona o Sumama (Narodne novine 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20)
propisano je da se sredstva Sumskog doprinosa, koja se upladuju jedinicama lokalne
samouprave podrucja na kojima se obavlja sjeCa Sume, takoder koriste za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture. U prilogu 4 daju se podaci o prihodima od
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih
izvora namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te
rashodima za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Zadarske Zzupanije u 2019.

Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se placa za koriStenje komunalne
infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave, prihod je prora¢una jedinice lokalne
samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, a pla¢a ga vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili se nalazi
ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena
obveza pla¢anja komunalnog doprinosa. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o komunalnom doprinosu koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se
odreduju zone za pla¢anje komunalnog doprinosa, jedinicna vrijednost komunalnog
doprinosa po zonama, nacin i rokovi placanja te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinaCnim slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od plac¢anja
komunalnog doprinosa.



12

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone tako da je
vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku iducu zonu, pri ¢emu vrijednost za prvu
zonu ne moze biti visa od 10,0 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine u
Republici Hrvatskoj u iznosu od 1.382,86 kn, koje je objavio ministar nadlezan za
graditeljstvo kao Podatak o prosjecnim troSkovima gradenja kubnog metra (m?) gradevine u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine 98/18). Komunalni doprinos za zgrade obraCunava se
mnozenjem obujma zgrade izrazenog u kubnim metrima (m?®) s jedinichom vrijednoSc¢u
komunalnog doprinosa u pripadaju¢oj zoni, a za otvorene bazene i druge otvorene
gradevine te spremnike za naftu i druge tekucine s pokrovom C¢ija se visina mijenja
mnozenjem tlocrtne povrSine gradevine izrazene u Cetvornim metrima (m?) s jedini€nom
vrijednoS¢u komunalnog doprinosa u pripadajucoj zoni. Nacin utvrdivanja obujma i povrSine
gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa propisan je Pravilnikom o nacinu
utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obracuna komunalnog doprinosa (Narodne
novine 15/19). RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva odnosno jedinstveni upravni
odjel u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu te sadrzi podatke o obvezniku
komunalnog doprinosa, iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan
platiti, obvezu, nacin i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa i prikaz nacina obracuna
komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s iskazom obujma
odnosno povrSine gradevine i jediniCne vrijednosti komunalnog doprinosa.

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se placa za odrzavanje komunalne
infrastrukture i prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi za financiranje
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moZe se, na temelju odluke
predstavnickog tijela, koristiti i za financiranje gradenja i odrzavanja objekata predskolskog,
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina sportske i kulturne namjene
te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave,
ako se time ne dovodi u pitanje gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture. Plac¢a je
vlasnik odnosno korisnik stambenog, garaznog i poslovnog prostora, gradevinskog zemljista
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista, koji se
nalaze na podrucju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta i javne rasvjete i koje je opremljeno pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom
mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te €ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne
samouprave. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj
naknadi koja se objavljuje u sluzbenom glasilu i kojom se odreduju podrucja zona u kojima
se napla¢uje komunalna naknada, koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u kojima se
naplaéuje komunalna naknada, koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa
komunalna naknada, rok pla¢anja komunalne naknade, nekretnine vazne za jedinicu
lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne
naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu€ajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od plac¢anja komunalne naknade. Podrucja zona u kojima
se napla¢uje komunalna naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
komunalnom infrastrukturom, pri éemu je prva zona podrucje koje je najbolje uredeno i
opremljeno komunalnom infrastrukturom te ima najviSi koeficijent zone, koji iznosi 1,00.
Koeficijent namjene za stambeni i garazni prostor te stambeni i poslovni prostor koji koriste
neprofitne udruge gradana iznosi 1,00, za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne
djelatnosti ne moZze biti manji od 1,00 ni veéi od 5,00, za poslovni prostor koji sluzi za
djelatnosti koje nisu proizvodne ne moZze biti manji od 1,00 ni veéi od 10,00, za gradevinsko
zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti mozZe iznositi najvise 10,0 % koeficijenta
namjene koji je odreden za poslovni prostor, dok za neizgradeno gradevinsko zemljiSte
iznosi 0,05.
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Koeficijent namjene za poslovni prostor i gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju
poslovne djelatnosti, kad se poslovna djelatnost ne obavlja viSe od Sest mjeseci u
kalendarskoj godini, umanjuje se za 50,0 %, ali ne moze biti manji od koeficijenta namjene
za stambeni prostor odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiSte, dok za hotele,
apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne naknade ne moze biti ve¢a od
1,5 % njihova ukupnog godisSnjeg prihoda iz prethodne godine. Predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi i odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne naknade
(B) u kunama po ¢etvornome metru (m?) korisne povrsine stambenog prostora u prvoj zoni.
Komunalna naknada obraCunava se po Cetvornome metru (m?) povrSine nekretnine
mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda komunalne
naknade (B), i to za stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrsine koja se
utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mijerilima za utvrdivanje zastiCene
najamnine (Narodne novine 40/97 i 117/05), a za gradevinsko zemljiSte koje sluZi obavljanju
poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSte po jedinici stvarne povrsine.
RjeSenjem o komunalnoj naknadi, koje donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u
skladu s odlukama o komunalnoj naknadi i vrijednosti boda komunalne naknade, utvrduje
se iznos komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) nekretnine, obracunska povrsina
nekretnine, godisnji i mjesec¢ni iznos komunalne naknade, odnosno iznos obroka ako se
naknada ne placa mjesec¢no te rok za plac¢anje. Godisnji iznos komunalne naknade utvrduje
se mnozenjem povrsine nekretnine i iznosa komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?)
povrSine. U prilogu 5 daju se podaci o jedini¢noj vrijednosti komunalnog doprinosa i
vrijednosti boda komunalne naknade u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Zadarske zupanije koncem 2020.

Sumski doprinos pla¢aju pravne i fizicke osobe koje obavljaju prodaju proizvoda
iskoriStavanja Suma (drvni sortimenti), osim malih Sumoposjednika, u odnosu na prodajnu
cijenu proizvoda na panju. Sumski doprinos u visini od 10,0 % placa se jedinicama lokalne
samouprave sa statusom potpomognutih podrucja i jedinicama lokalne samouprave u
brdsko-planinskim podrucjima, dok se Sumski doprinos ostalim jedinicama lokalne
samouprave plac¢a u visini od 5,0 %. Sredstva Sumskoga doprinosa uplaéuju se na racun
jedinice lokalne samouprave podrucja na kojem je obavljena sjeCa Sume i Koriste se
isklju€ivo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi jednu ili vise odluka o0 komunalnom
redu kojima se propisuje: uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okuénica i
dvorista zgrada u dijelu koji je vidljiv s povrSine javnhe namjene, te odredivanje uvjeta za
postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo€a na gradevinama i druge urbane opreme,
klimatizacijskih uredaja, dimovoda, zajedni¢kih antenskih sustava i drugih uredaja na tim
zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta; nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljista u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju€uju¢i i njihovo davanje na
privremeno koriStenje, gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola te
odrzavanje reda na tim povrSinama; uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaza,
nerazvrstanih cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila; odrzavanje Cistoce
i Cuvanje povrSina javne namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda. Poslove provedbe
odluke o komunalnom redu obavlja nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, a
odnose se na odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploca i
druge urbane opreme na zgradama, za koriStenje povrSina javne namjene i zemljista u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, uklju€uju¢i davanje na privremeno koristenje, i
gradenje gradevina za koje nije potrebna gradevinska dozvola, na nadzor nad provedbom
odluke o komunalnom redu te na druge poslove odredene odlukom o komunalnom redu.
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Odlukom o komunalnom redu propisuju se mjere za njezino provodenje, a odnose se
na odredivanje uvjeta i naCina davanja u zakup povrSina javhe namjene, mjere za
odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizi€kih
osoba te na prekrSajne odredbe, pri Cemu se mora osigurati koriStenje povrSina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Jedinice lokalne
samouprave mogu ugovorom ustrojiti zajedni¢ko obavljanje poslova komunalnih redara.

Podaci o komunalnoj infrastrukturi

Prema podacima iz evidencija komunalne infrastrukture, jedinice lokalne samouprave
na podru€ju Zadarske Zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —
ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10,
37/13, 44/13, 45/13 1 110/15), evidentirale su do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.)
na svom podrucju 43 118 gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije po vrstama
i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija
komunalne infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz
2020.).

Tablica broj 2
Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u

jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije,
po vrstama i prema vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasni$tvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo Podaci o
(RH idruge osobe| (privatno, viasnistvu
Redni Vrsta komunalne UKUDNO Jedinice javnog prava, mjeSovito nisU Uneseni
broj infrastrukture P lokalne drustveno, privatno i javno, U evidenciiu
samouprave| opéenarodna nerijeSen komunalnje
imovinaisl.) |vlasniCki status|.
. . infrastrukture
ili pomorsko dobro isl)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste 6 440 2 883 890 651 2016
Javne prometne povrSine
2. |na kojima nije dopusten 326 83 206 22 15
promet motornih vozila
3. |Javna parkiralista 176 54 41 26 55
4. |Javne garaZe 0 0 0 0 0
5. |Javne zelene povrsine 1208 224 832 113 39
6. Gradevme i uredaji javne 320 151 121 o9 19
namjene
7. |Javna rasvjeta 34551 10 730 4754 13271 5796
8. Grob!]_al krematoriji na 90 35 14 26 15
grobljima
9. Gradgvme namijenjene 7 1 0 > 4
obavljanju javnog prijevoza
10. Druge gradgvme 0 0 0 0 0
komunalne infrastrukture
Ukupno 43118 14 161 6 858 14 140 7 959
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Od ukupno 43 118 evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije, 14 161 ili 32,8 % u
vlasnistvu je jedinica lokalne samouprave, 6 858 ili 15,9 % u javhom vlasnistvu ili na
pomorskom dobru, 14 140 ili 32,8 % nalazi se na zemljistu u privathom, mjeSovitom
privatnom i javhom vlasniStvu ili na zemljiStu s nerijeSenim vlasni¢kim statusom, dok za
7 959ili 18,5 % gradevina i uredaja podaci o vlasniStvu nisu uneseni u evidenciju komunalne
infrastrukture.

Najznacajniji broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture odnosi se
na javnu rasvjetu i nerazvrstane ceste. Gradevine i uredaji javne rasvjete ¢ine 80,1 %,
nerazvrstane ceste 15,0 %, a sve ostale gradevine i uredaji 4,9 % ukupnog broja
evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture.

U tablici broj 3 daju se podaci o broju evidentiranih gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije i prema
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, prema podacima iz evidencija komunalne
infrastrukture jedinica lokalne samouprave u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2020.).
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Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture,
po jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske
Zupanije i prema vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

Vlasni$tvo nad komunalnom infrastrukturom
Javno Drugo Podaci o
(RH i druge osobe (privatno, oo .
. A vlasnistvu nisu

Redni Jedinica lokalne Uk Jedinica lokalne javnog prava, . mjeso_\{no uneseni u

broj samouprave upno samouprave dr’ustveno, privatno | javno, evidenciju

gpceparqdna nerjesen komunalne

imovina i sl.) vlasnicki status i infrastrukture
ili pomorsko dobro sl.)

Broj % Broj % Broj % Broj %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Grad Benkovac 6 491 20 0,3 150 2,3 0 0,0 6321 97,4
2. |Grad Biograd na Moru 301 286 95,0 7 2,3 8 2,7 0 0,0
3. |Grad Nin 727 571 78,6 112 15,4 44 6,0 0 0,0
4. |Grad Obrovac 592 1 0,2 0 0,0 0 0,0 591 99,8
5. |Grad Pag 1564 1 369 87,5 129 8,3 66 4.2 0 0,0
6. |Grad Zadar 22 838 7 428 32,6 3 397 14,9| 11 968 52,5 45 0,2
7. | Opécina Bibinje 122 119 97,5 3 2,5 0 0,0 0 0,0
8. |Opé¢ina Galovac 56 4 7,2 40 714 12 21,4 0 0,0
9. |Op¢ina Gragac 254 124 48,8 130 51,2 0 0,0 0 0,0
10. |Opé¢ina Jasenice 91 91| 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
11. |Opéina Kali 220 173 78,6 5 2,3 42 19,1 0 0,0
12. |Op¢ina Kolan 145 70 48,3 31 21,4 44 30,3 0 0,0
13. | Op¢ina Kukljica 62 20 32,3 40 64,5 2 3,2 0 0,0
14. | Op¢ina Lisane Ostrovitke 108 21 19,4 72 66,7 15 13,9 0 0,0
15. |Op¢ina Novigrad 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
16. |Opéina Pakostane 1 303 1281 98,3 3 0,2 19 1,5 0 0,0
17. |Opéina Pasman 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
18. |Opc¢ina Polaca 152 30 19,7 1 0,7 0 0,0 121 79,6
19. | Opéina Poli¢nik 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
20. |Opéina Posedarje 78 1 1,3 77 98,7 0 0,0 0 0,0
21. |Opéina Povljana 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
22. | Opé¢ina Preko 164 122 74,4 13 7,9 29 17,7 0 0,0
23. |Opéina Privlaka 164 164| 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
24. |Opéina Razanac 458 445 97,2 13 2,8 0 0,0 0 0,0
25. |Opéina Sali 881 0 0,0 0 0,0 0 0,0 881| 100,0
26. |Opéina Stankovci 131 6 4.6 119 90,8 6 4.6 0 0,0
27. |Opé¢ina Starigrad 100 41 41,0 18 18,0 41 41,0 0 0,0
28. |Op¢ina Sukosan 92 73 79,3 19 20,7 0 0,0 0 0,0
29. |Opéina Sveti Filip i Jakov 157 138 87,9 16 10,2 3 1,9 0 0,0
30. |Opéina Skabrnja 54 5 9,3 9 16,7 40 74,1 0 0,0
31. |Opéina Tkon 155 155| 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
32. |Opéina Vir 4 155 78 1,9 2 317 55,8| 1760 42,3 0 0,0
33. |Opéina Vrsi 1 300 1258 96,8 31 2,4 11 0,8 0 0,0
34. |Opcina Zemunik Donji 203 67 33,0 106 52,2 30 14,8 0 0,0
Ukupno 43118| 14161 32,8 6 858 15,9| 14 140 32,8| 7959 18,5

Opc¢ine Novigrad, PaSman, Poli¢nik i Povljana nisu ustrojile evidenciju komunalne
infrastrukture, odnosno nisu zapoc€ele s evidentiranjem gradevina i uredaja komunalne
infrastrukture na svom podrucju na nacin propisan odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Grad Obrovac i Opc¢ina Sali, uz evidentiranje nerazvrstanih cesta, zapoceli
su i s evidentiranjem druge komunalne infrastrukture, a u evidenciju se takoder ne unose
podaci o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom. Opc¢ina Polac¢a je, uz evidentiranje
nerazvrstanih cesta, takoder zapocela s evidentiranjem druge komunalne infrastrukture na
svom podrucju, a podaci o vlasniStvu uneseni su samo za manji dio komunalne
infrastrukture.
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Druge jedinice lokalne samouprave na podruCju Zadarske Zupanije zapocCele su s
evidentiranjem svih vrsta komunalne infrastrukture na svom podrucju te u evidenciju
komunalne infrastrukture unose podatke o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom. 1z
podataka o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom Kkoji se unose u evidencije
komunalne infrastrukture nije vidljivo, osim kod gradova Nina i Zadra te opcina Kolan,
Razanac, Sveti Filip i Jakov i Vrsi, za koje je gradevine komunalne infrastrukture zavrsen
postupak upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru te koja je komunalna
infrastruktura upisana u zemljiSne knjige i evidentirana u katastru kao javno dobro u op¢oj
uporabi u neotudivom vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, kako je propisano
odredbama Clanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prema navedenim
odredbama, jedinice lokalne samouprave donose odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljaju geodetske elaborate izvedenog
stanja komunalne infrastrukture te ih dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za
katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opc¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne
samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom.

Znacajno veci broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture kod
gradova Benkovca, Paga i Zadra te opCina Pakostane, Vir i Vrsi u odnosu na druge jedinice
lokalne samouprave odnosi se na evidentiranje velikog broja gradevina i uredaja javne
rasvjete, odnosno trafostanica, ormara za upravljanje javnom rasvjetom, rasvjetnih stupova,
rasvjetnih tijela, sustava rasvjete po naseljima, ulicama i sli€no. Grad Benkovac evidentirao
je 5932, Grad Pag 987, Grad Zadar 22 611, Opcina Pakostane 1 229, Op¢ina Vir 2 371, a
Opcina Vrsi 921 gradevinu i uredaj javne rasvjete na svom podrucju.

U tablicama broj 4 i 5 daju se podaci o rashodima jedinica lokalne samouprave na
podrucju Zadarske Zupanije, prema podacima jedinica lokalne samouprave o izvrSenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. Sve jedinice lokalne
samouprave donijele su programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.,
a gradonacelnici i opc€inski nacelnici podnijeli su predstavni¢kim tijelima izvjeS¢a o izvrSenju
programa, osim nacelnika opcina Galovac, Kolan, Novigrad, Povljana, Privlaka, Razanac,
Sali, SukoSan i Zemunik Donji, te su za navedene opcine koristeni podaci o izvrSenju
programa gradenja komunalne infrastrukture iz izvjeS¢a o izvrSenju proracuna za 2019.
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Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Zadarske zupanije, prema
podacima o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Redni - .
broj Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Grad Benkovac 5.593.000,00 4.974.834,00 89,0
2. |Grad Biograd na Moru 9.220.000,00 6.010.482,00 65,2
3. |Grad Nin 16.057.000,00 10.383.398,00 64,7
4. |Grad Obrovac 23.978.950,00 21.415.730,00 89,3
5. |Grad Pag 294.000,00 123.389,00 42,0
6. |Grad Zadar 19.550.000,00 13.964.433,00 71,4
7. |Opcina Bibinje 5.299.663,00 5.344.829,00 100,9
8. |Op¢ina Galovac 0,00 0,00 0,0
9. |Opc¢ina Gra¢ac 3.777.384,00 3.591.722,00 95,1
10. [Opcina Jasenice 3.668.250,00 2.043.671,00 55,7
11. |Opcina Kali 5.816.240,00 3.609.600,00 62,1
12. |Opcina Kolan 2.168.500 1.706.435,00 78,7
13. | Opcina Kukljica 1.675.175,00 1.675.002,00 100,0
14. |Opcina LiSane Ostrovicke 1.279.300,00 1.557.462,00 121,8
15. |Opcina Novigrad 4.415.000,00 3.589.938,00 81,3
16. |Opcina Pakostane 7.661.250,00 3.405.443,00 44,5
17. |Opcina Padman 397.964,00 426.656,00 107,2
18. |Opcina Polata 1.166.400,00 1.012.426,00 86,8
19. |Opcina Poli¢nik 6.314.500,00 7.211.907,00 114,2
20. |Op¢ina Posedarje 2.667.772,00 2.002.360,00 75,1
21. |Op¢ina Povljana 500.000,00 494.442,00 98,9
22. |Op¢ina Preko 5.150.000,00 573.081,00 11,1
23. |Op¢ina Priviaka 5.044.000,00 1.681.804,00 33,4
24. |Opc¢ina Razanac 4.905.920,00 2.962.026,00 60,4
25. |Op¢ina Sali 970.000,00 921.845,00 95,1
26. |Opc¢ina Stankovci 1.552.350,00 1.448.325,00 93,3
27. |Opc¢ina Starigrad 2.520.000,00 1.687.306,00 67,0
28. [Op¢ina Sukosan 24.040.000,00 12.231.591,00 50,9
29. |Opcina Sveti Filip i Jakov 40.077.243,00 17.967.932,00 44,8
30. |Opéina Skabrnja 569.000,00 447.445,00 78,6
31. [Op¢ina Tkon 2.404.950,00 911.594,00 37,9
32. [Opé¢ina Vir 8.360.000,00 7.651.975,00 91,5
33. |Op¢ina Vrsi 3.410.984,00 2.747.060,00 80,5
34. |Opc¢ina Zemunik Donji 2.235.000,00 1.104.015,00 49,4
Ukupno 222.739.795,00 146.880.158,00 65,9
Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije za izvrSenje
programa gradenja komunalne infrastrukture za 2019. planirani su u iznosu od

222.739.795,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 146.880.158,00 kn, Sto je 75.859.637,00 kn
ili 34,1 % manje od plana. Opc¢ina Galovac u 2019. nije planirala te nije ostvarila rashode za
gradenje komunalne infrastrukture. Vecina jedinica lokalne samouprave u programima
gradenja komunalne infrastrukture planirala je i ostvarivala rashode koji se ne odnose na
gradenje komunalne infrastrukture, kao Sto su rashodi za gradenje gradevina za javnu
vodoopskrbu, javnu odvodnju otpadnih voda i gospodarenje otpadom, upravnih zgrada,
djecjih vrtica i sportskih gradevina, rashodi za prostorno i urbanisticko planiranje i drugi
rashodi. Rashodi koji se ne odnose na gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u
iznosu od 44.854.723,00 kn i €ine 30,5 % ukupno ostvarenih rashoda za izvrSenje programa

gradenja komunalne infrastrukture za 2019.



Tablica broj 5

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podrucju Zadarske zupanije, prema
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podacima o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.

u kn
Redni - .
broj Jedinica lokalne samouprave Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Grad Benkovac 3.963.000,00 4.498.742,00 113,5
2. | Grad Biograd na Moru 12.985.000,00 7.488.376,00 57,7
3. |Grad Nin 5.432.000,00 5.218.596,00 96,1
4. |Grad Obrovac 4.121.400,00 3.732.265,00 90,6
5. |Grad Pag 4.755.500,00 4.439.114,00 93,4
6. |Grad Zadar 49.500.000,00 49.141.949,00 99,3
7. | Opc¢ina Bibinje 3.945.652,00 4.103.504,00 104,0
8. |Opcina Galovac 763.000,00 687.096,00 90,1
9. |Op¢ina Gracac 2.708.000,00 2.562.896,00 94,6
10. |Opéina Jasenice 1.400.000,00 1.016.737,00 72,6
11. |Opécina Kali 1.570.000,00 851.316,00 54,2
12. |Op¢ina Kolan 2.675.000,00 4.379.852,00 163,7
13. |Op¢ina Kukljica 531.117,00 530.236,00 99,8
14. |Opéina LiSane Ostrovicke 389.000,00 367.425,00 94,5
15. | Op¢ina Novigrad 1.925.940,00 2.000.824,00 103,9
16. |Opcina PakoStane 5.529.600,00 4.454.460,00 80,6
17. |Opéina PaSman 2.849.961,00 2.888.809,00 101,4
18. |Op¢ina Pola¢a 950.000,00 938.838,00 98,8
19. |Opé¢ina Poli¢nik 2.007.000,00 2.385.525,00 118,9
20. [Opcina Posedarje 2.125.750,00 2.221.359,00 104,5
21. [Opcina Povljana 1.270.000,00 1.277.690,00 100,6
22. [Opcina Preko 2.220.000,00 2.622.213,00 118,1
23. [Opcina Privlaka 12.257.816,00 8.515.405,00 69,5
24. [Opc¢ina Razanac 2.790.000,00 2.474.142,00 88,7
25. [Opcina Sali 2.483.000,00 2.002.962,00 80,7
26. [Opcina Stankovci 1.505.300,00 1.528.537,00 101,5
27. [Opc¢ina Starigrad 6.990.000,00 6.269.126,00 89,7
28. [Opcina Suko$an 5.499.800,00 5.431.550,00 98,8
29. [Opcina Sveti Filip i Jakov 6.357.000,00 5.177.933,00 81,5
30. |Opc¢ina Skabrnja 676.500,00 614.814,00 90,9
31. |Opc¢ina Tkon 831.000,00 757.804,00 91,2
32. |Op¢ina Vir 13.784.000,00 12.390.379,00 89,9
33. |Op¢ina Vrsi 5.290.394,00 4.321.745,00 81,7
34. [Opc¢ina Zemunik Doniji 2.905.600,00 2.424.376,00 83,4
Ukupno 174.987.330,00 159.716.595,00 91,3

komu

Rashodi jedinica lokalne samouprave na podru€ju Zadarske Zupanije za izvrSenje
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. planirani su u iznosu od
174.987.330,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 159.716.595,00 kn, $to je 15.270.735,00 kn
ili 8,7 % manje od plana. Pojedine jedinice lokalne samouprave u programima odrzavanja
komunalne infrastrukture planirale su i ostvarivale rashode koji se ne odnose na odrzavanje

nalne infrastrukture, kao Sto su

rashodi za odrzavanje gradevina za javnu

vodoopskrbu, javnu odvodnju otpadnih voda i gospodarenje otpadom, upravnih zgrada,
sportskih i drugih gradevina te drugi rashodi. Rashodi koji se ne odnose na odrZavanje
komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 4.142.582,00 kn i ¢ine 2,6 % ukupno
ostvarenih rashoda za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019.




Opc¢ina Grac¢ac
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Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
Op¢ina Gracac utvrdena je kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Povrsina Opcine je 879 km?, a obuhvaca 38 naselja s 4 690 stanovnika.

U tablici broj 37 daju se podaci o evidentiranim gradevinama i uredajima komunalne
infrastrukture u Opcini Gratac po vrstama i prema vlasnistvu nad komunalnom
infrastrukturom, prema podacima iz evidencije komunalne infrastrukture Opc¢ine u vrijeme
obavljanja revizije (kolovoz 2020.).

Tablica broj 37

Broj evidentiranih gradevina i uredaja komunalne infrastrukture u Op¢ini
Gracac, po vrstama i prema vilasnistvu nad komunalnom infrastrukturom

VlasniStvo nad komunalnom

infrastrukturom
Javno Drugo
(RH idruge | (privatno,
Redni Vrsta komunalne Gradevine i uredaji UKUDNO osobe javnog| mjeSovito
broj infrastrukture komunalne infrastrukture P Opc¢ina prava, privatno i
Gracac | drustveno, javno,
opcenarodna| nerijeSen
imovina i sl.) [ vlasnicki
status i sl.)
1 2 3 4 5 6
1. |Nerazvrstane ceste Ceste 108 108 0 0
Javne prometne povrsine Plognici (nogostupi 0 5 0
2. |nakojima nije dopusten (nog Pi)
promet motornih vozila Mostovi 4 0 4 0
3. |Javna parkiralista Javna parkiraliSta 4 1 3 0
Parkovi 3 2 1 0
" Travnjaci 13 7 6 0
4. |Javne zelene povrsine —
Djecja igralista s
: 2 4 1 3 0
pripadaju¢om opremom
Ozne_lke sadrzaja turisticke 1 0 1 0
Gradevine i uredaiji javne namjene
5. . Spomenici 33 33 0
namjene —— -
Gradevine javne namjene
. e 2 2 0 0
lokalnog znacaja (trznice)
Gradevine i uredaji za
6. |Javnarasvjeta rasvjetljavanje cesta i javnih 74 0 74 0
povrSina
7 Grob!!al krematoriji na Groblja 3 3 0 0
grobljima
Ukupno 254 124 130 0

Opc¢ina Gracac je do kolovoza 2020. evidentirala 254 gradevine i uredaja komunalne
infrastrukture, od Cega su 124 ili 48,8 % u vlasniStvu Opcine, a 130 ili 51,2 % u javhom

vlasnistvu.
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Nalaz
—  Evidentiranje komunalne infrastrukture

Opcina Gracac ustrojila je i vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do
vremena obavljanja revizije (kolovoz 2020.) uneseni podaci za 254 gradevine i uredaja
komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne
infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja
njome upravlja te podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
Clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje evidenciju komunalne infrastrukture
kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog evidentiranja.

Prema podacima Opcine Gracac, Opcéina prema utvrdenom prioritetu i redoslijedu
provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na svom podrucju u zemljiSne knjige
i evidentiranja u katastru, a odnose se na donoSenje odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog
stanja komunalne infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za
katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opcéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine, kako je propisano
odredbama Cclanaka 61., 62. i 132. Zakona o komunalnom gospodarstvu. 1z podataka
navedenih u evidenciji komunalne infrastrukture proizlazi da su do vremena obavljanja
revizije (sije€anj 2020.) 124 gradevine komunalne infrastrukture upisane u zemljiSne knjige
i evidentirane u katastru kao javno dobro u opéoj uporabi u neotudivom vlasniStvu Opcéine
Gracac.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.
Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomocne
knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja.
ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim
podacima. Pomocne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim
rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali gradevinski
objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvoijiti
vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima
vecu vrijednost (najCesSce su to gradevinski objekti).
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U glavnoj knjizi Opcine GraCac evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne
infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna,
otpisana i sada$nja vrijednost ulaganja u pojedina¢ne gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture, koja su u glavnoj knijizi iskazana sinteticki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje za svaku gradevinu i uredaj komunalne
infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti identifikacijsku
oznaku te analiticke knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih oznaka
povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici moraju na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine
i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se
pojedinaCno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje predstavljaju
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju Clanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih
lista i svojih zapazanja i predati ga ¢elniku proracuna.

Op¢ina GraCac obavila je popis imovine i obveza koncem 2019. Popisana je
komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije
obuhvac¢ena komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knijizi.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske Ministarstva financija, iz sijeCnja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179)  propisan je postupak
procjene vrijednosti neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave duzne provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i
osiguranja realnosti svojih financijskih izvjestaja. Postupak procjene neevidentirane imovine
provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne
usporedne metode koristeci dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i
iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim slu€ajevima kad je imovina u
postupku otudenja, zamjene i sli€no) te u iznosu pojedinaéne vrijednosti od jedne kune (za
imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju preporucuje procjenjivati vrijednost neevidentirane
komunalne infrastrukture i druge imovine te aZzurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179
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—  Normativno uredenje upraviljanja komunalnom infrastrukturom

Opc¢ina Gracac je u svibnju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
je, uz 13 komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odredeno i deset drugih djelatnosti koje se smatraju komunalnim
djelatnostima od znacaja za Opcinu, a odnose se na prigodno ukrasSavanje opcinskih
naselja, sanaciju divljih odlagaliSta otpada, odrzavanje odlagaliSta gradevinskog otpada,
odrzavanje drustvenih domova i prostorija javne namjene, odrzavanje sportskih objekata u
vlasnistvu Opcine Gracac, izradu i odrzavanje oglasnih panoa, postavljanje i odrzavanje
oznaka ulica, parkova i trgova, hitne intervencije, odrzavanje prometne signalizacije i
odrzavanje urbane opreme i galanterije. Odlukom su odredeni organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti u Op¢ini Gracac.

U tablici broj 38 daju se podaci o organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih
djelatnosti u Opcini Gracac, prema Odluci o komunalnim djelatnostima.

Tablica broj 38

Organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti u
Op¢ini Gracac, prema Odluci o komunalnim djelatnostima

Osoba koja prema Odluci o
Komunalna djelatnost komunalnim djelatnostima moze
obavljati komunalne djelatnosti

Redni
broj

1 2

Odrzavanje nerazvrstanih cesta

Odrzavanije javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima

Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda
Odrzavanije javnih zelenih povrSina

Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
Odrzavanje groblja

Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrdina

Usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama

Usluge javnih trZznica na malo

10. |Usluge ukopa pokojnika Trgovacko drustvo &iji je
11. |Komunalni linijski prijevoz putnika osniva¢ Opcina GraCac
12. |Prigodno ukraSavanje opéinskih naselja

13. |Sanacija divljih odlagalidta otpada

14. |Odrzavanje odlagalista gradevinskog otpada

15. | Odrzavanje drustvenih domova i prostorija javne namjene
16. |Odrzavanje sportskih objekata u vlasniStvu Opc¢ine Gragac
17. |lzrada i odrZavanje oglasnih panoa

18. |Postavljanje i odrZzavanje oznaka ulica, parkova i trgova
19. |Hitne intervencije

20. |OdrZavanje prometne signalizacije

21. |OdrZavanje urbane opreme i galanterije

O N oMW N e

22. |OdrZavanje javne rasvjete Pravna ili fizicka osoba na
23. | Obavljanje dimnjagarskih poslova temelju ugovora o koncesiji
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Odlukom o komunalnim djelatnostima odredeno je da komunalnu djelatnost prigodnog
ukraSavanja naselja moze obavljati vlastito trgovacko drustvo, a komunalnu djelatnost
odrzavanja javne rasvjete pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji. Obavljanje
navedenih komunalnih djelatnosti povjereno je pravnoj osobi na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti zaklju¢enog za razdoblje od lipnja 2018. do lipnja 2022.,
na temelju prijasnje Odluke o komunalnim djelatnostima i Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. Prema obrazloZzenju Opcine, nakon
isteka navedenog ugovora, obavljanje komunalne djelatnosti prigodnog ukrasSavanja
opcinskih naselja povjerit ¢e se vlastitom trgovackom drustvu, u skladu s Odlukom o
komunalnim djelatnostima, te ¢e se navedena Odluka izmijeniti u cilju povjeravanja vlastitom
trgovackom drustvu i obavljanja komunalne djelatnosti odrZzavanja javne rasvjete.

Opcina Gracac je, istodobno s donoSenjem prora¢una, donijela programe gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. i 2020. te ih objavila u sluzbenom
glasilu, kako je propisano odredbama Cclanaka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programima gradenja odredene su gradevine komunalne infrastrukture koje
Ce se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja, u uredenim
dijelovima gradevinskog podrucja i izvan gradevinskog podrucja, postojeCe gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije, gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati te druga pitanja odredena zakonom, kako je
propisano odredbom ¢lanka 68. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programi gradenja
komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja s naznakom izvora njihova
financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te
odvojeno prema izvoru financiranja, kako je propisano odredbom c¢lanka 69. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja, kako je propisano odredbom C¢&lanka 73. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja
komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog, u skladu s izvje§¢em o stanju
u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj,
podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista,
analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i
drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje. Opcina Gracac je u rujnu 2020. izradila
izvjeS¢e o stanju u prostoru na svom podrucju za razdoblje od 2005. do 2019., a Opcinsko
vijeCe ga je usvaoijilo u listopadu 2020.

Istodobno s izvjeS§¢éem o izvrSenju proracuna, predstavni¢kom tijelu su podnesena
izvjeSc€a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za
2019., koja su objavljena u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama ¢lanaka 71. i
74. Zakona o komunalnom gospodarstvu. IzvjeS¢a sadrzZe iskaz troSkova gradenja odnosno
odrzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po
pojedinim komunalnim djelatnostima i vrstama radova te po izvorima njihova financiranja.

Op¢ina Gracac je u sije¢nju 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o
komunalnoj naknadi, a u studenome 2018. Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade
te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je propisano odredbama Clanaka 78., 95. i 98.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Odlukom o komunalnom doprinosu odredene su Cetiri zone za pla¢anje komunalnog
doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi
placanja te opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim sluCajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Jedini€na vrijednost
komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 3,00 kn/m?3, za drugu zonu u
iznosu od 2,00 kn/m3, za tre¢u zonu u iznosu od 1,00 kn/m3, a za Cetvrtu zonu u iznosu od
0,50 kn/m3 gradevine za koju se komunalni doprinos plac¢a. Vrijednost komunalnog
doprinosa za prvu zonu iznosi 0,2 % prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra gradevine
u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja Cetiri zone u kojima se
napla¢uje komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi placanja
komunalne naknade, nekretnine vazne za Opcinu Gracac koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te opcCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slu€ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godiSnjem iznosu
od 3,84 kn/m? nekretnine za koju se komunalna naknada placa.

Op¢ina Gracac je u srpnju 2013. i sije€nju 2018. donijela Odluku o komunalnom redu,
a prema obrazloZenju Opcine u postupku je izrada nove odluke o komunalnom redu radi
uskladenja s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Odlukom o komunalnom
redu propisano je uredenje naselja, nacin uredenja i koristenja povrSina javne namjene te
odrzavanje reda i €istoCe na njima i njihovo Cuvanje, mjere za odrzavanje komunalnog reda,
prekrSajne odredbe za naruSavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem komunalnog reda
provode komunalni redari. U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja o
mjerama za uspostavu i odrZzavanje komunalnog reda, a mogu izdavati prekrdajne naloge i
naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrSaja za prekrSaje protiv komunalnog reda.
Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucnost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji
omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opcine
Gracac ne sadrzi odredbe kojima bi se osigurala navedena moguénost.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukom o komunalnom redu osigurati
moguénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omoguéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.
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- Upravljanje komunalnom infrastrukturom

Na podrucju Opcine Gracac u 2019. i 2020. obavljalo se devet komunalnih djelatnosti
odredenih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim
djelatnostima. Opc¢ina Gracac obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju
organizira samostalno. Obavljanje sedam komunalnih djelatnosti, koje se odnose na
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odrzavanje
javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,
odrzavanje groblja i odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina povijerila je trgovackom drustvu Ciji
je osniva€. Obavljanje dvije komunalne djelatnosti, koje se odnose na odrzavanje javne
rasvjete i prigodno ukraSavanje opcinskih naselja, povjerila je pravnoj osobi na temelju
ugovora o0 obavljanju komunalne djelatnosti. Druge komunalne djelatnosti odredene
Odlukom o komunalnim djelatnostima se u 2019. i 2020. nisu obavljale, a prema
obrazlozZenju Opcine u postupku je povjeravanje obavljanja usluZzne komunalne djelatnosti
ukopa pokojnika vlastitom trgovackom drustvu.

Prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019., rashodi Opc¢ine Gracac za izvrSenje navedenih programa iskazani
Su u iznosu od 6.154.618,00 kn. Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te druga proracunska sredstva,
od kojih su najznacajnije pomodéi iz drzavnog proracuna i prihodi od poreza. Prema
podacima iz financijskih izvjeStaja, Opc¢ina GraCac je u 2019. sredstva komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa ostvarila u iznosu od 1.995.104,00 kn,
Sto Cini 32,4 % ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.
Pomodi iz drzavnog proracuna i prihodi od poreza koriSteni su za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture u 2019. u iznosu od 3.504.521,00 kn, od Cega se
1.839.618,00 kn odnosi na pomoci iz drzavnog prora¢una, a 1.664.903,00 kn na prihode od
poreza.

U tablici broj 39 daju se podaci o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture Opcine Gracac za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 39

Izvr§enje programa gradenja komunalne infrastrukture Opc¢ine Grac¢ac za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi za 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4
1. |Nerazvrstane ceste 2.436.709,00 2.286.415,00 93,8
5 Javne prometn.e pov_réine na kojima nije dopusten 411.200,00 408.907,00 99,5
promet motornih vozila

3. |Javne zelene povrsine 95.000,00 95.000,00 100,0
4. | Gradevine i uredaji javne namjene 344.500,00 318.609,00 92,5
5. |Javnarasvjeta 458.000,00 457.925,00 100,0
6. |[Groblja 31.975,00 24.866,00 77,8
Ukupno 3.777.384,00 3.591.722,00 95,1
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Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su za uklanjanje i
rekonstrukciju postojecih gradevina, izradu projektne i druge dokumentacije, ishodenje
akata potrebnih za gradenje, gradenje, provedbu stru¢nog nadzora nad gradenjem i
ishodenje akata potrebnih za uporabu gradevina komunalne infrastrukture koje se grade u
uredenim dijelovima gradevinskog podru€ja, radi uredenja neuredenih dijelova
gradevinskog podrucja i izvan gradevinskog podrucja.

U tablici broj 40 daju se podaci o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture Opcine Gracac za 2019., prema podacima iz izvjeS¢a o izvrSenju navedenog
programa.

Tablica broj 40

Izvr§enje programa odrzavanja komunalne infrastrukture Op¢ine Gracac za 2019.

u kn
Redni Opis Rashodi 2019.
broj Planirano Ostvareno Indeks
1 2 3 4

1. |Odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.047.000,00 959.472,00 91,6

5 Odrzavanje jaynih poyréina na kojima nije dopusten 30.000,00 29.964,00 99.9
promet motornim vozilima

3. |Odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda 210.000,00 209.437,00 99,7
4. |Odrzavanje javnih zelenih povrSina 500.000,00 499.791,00] 100,0
5. | Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene 10.000,00 9.202,00 92,0
6. |Odrzavanje groblja 216.000,00 213.881,00 99,0
7. | Odrzavanije Cisto¢e javnih povrsina 60.000,00 43.700,00 72,8
8. |Odrzavanje javne rasvjete 605.000,00 567.449,00 93,8
9. [Prigodno ukraSavanje naselja 30.000,00 30.000,00] 100,0
Ukupno 2.708.000,00| 2.562.896,00 94,6

Rashodi za odrzavanje javne rasvjete i prigodno ukrasavanje opcinskih naselja

ostvareni su na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti zakljuCenog s pravnom
osobom kojoj je povjereno obavljanje navedenih komunalnih djelatnosti. Ugovor sadrzi
propisane odredbe o vremenu na koje je ugovor zaklju€en, vrsti i opsegu ugovorenih
komunalnih djelatnosti, nacinu odredivanja njihove cijene i jamstvu izvrSitelja o ispunjenju
ugovora, kako je propisano odredbom ¢lanka 49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te
druge odredbe o obavljanju ugovorenih komunalnih djelatnosti.
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— Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprauvi,
jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom
paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi
boljem zadovoljavanju javnih potreba u podru¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju
Opc¢ina GraCac ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoroCnih
odluka te omogucile u€inkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces dono$enja
odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i drugom imovinom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog odjela, na
temelju unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta. Op¢ina
GraCac organizira, financira i nadzire gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture i
odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja
na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja mogucnosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zakljuécima o u€incima upravljanja komunalnom
infrastrukturom koiji bi proiza$li iz provedene analize i vrednovanja. Osnovni pokazatelji koji
se mogu Koristiti za analizu i vrednovanje su podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta
u cilju poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi odrzavanja njihove prohodnosti i tehnicke
ispravnosti te prometne sigurnosti na njima, o stanju pojedinih javnih povrSina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima radi obavljanja popravaka kojima se osigurava njihova
funkcionalna ispravnost, o stanju pojedinih gradevina javne odvodnje oborinskih voda u cilju
poduzimanja potrebnih aktivnosti radi efikasnog prihvata i odvodnje oborinskih voda s
povrSina javne namjene, o udjelu javnih zelenih povrSina u ukupnoj opéinskoj povrsSini i
osvijetlienosti javnih povrSina, u cilju njihova povecanja radi poboljSanja kvalitete Zivota
gradana, o stanju gradevina i uredaja javne namjene radi poduzimanja potrebnih aktivnosti
za njihovo odrZavanje, o potrebama za parkirnim i grobnim mjestima u cilju povecanja
njihova broja i lakSe dostupnosti gradanima, o prilagodenosti javnih povrSina za kretanje
osoba s posebnim potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na broj
stanovnika Opcine GracCac te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i
koristenja komunalne infrastrukture na podruc¢ju Opcine, a podaci i saznanja mogu se
prikupljati promatranjem i anketiranjem stanovnika te iz medija, javnog pogovora i iz drugih
izvora.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje analizirati i vrednovati u¢inke upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravijanjem i koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja
zadanih ciljeva.
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Ocjena uéinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Gracac

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije. Ciljevi
revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno uredenje upravljanja komunalnom
infrastrukturom i upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i uCinkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana
koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Opcina Gracac ustrojila i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim djelatnostima kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na njezinu podrucju i organizacijski
oblici obavljanja, da je donijela godiSnje programe gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture, da je opcinski nacelnik podnio predstavni¢kom tijelu propisana izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela i
primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda
komunalne naknade i o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira
na propisani nacin, da organizira i financira gradenje i odrZzavanje komunalne infrastrukture
u skladu s donesenim programima gradenja i odrzavanja te da nadzire gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom podru¢ju. Medutim,
utvrdeni su i odredeni propusti koji se odnose na evidentiranje komunalne infrastrukture u
knjigovodstvenim evidencijama, na uskladenost odluke o komunalnom redu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu te na provodenje sustavne analize i vrednovanje
uCinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu
zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

DrzZavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene
cilieve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Opc¢ini Gracac ucinkovito, pri ¢éemu su potrebna odredena
poboljsanja, te su Opcini dani nalozi i preporuke ¢ijom bi se provedbom utvrdeni propusti
otklonili.

Ocitovanje Opc¢ine Gracac

Opcina Gracac ocitovala se na Cinjenice opisane u Nacrtu izvieS¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podruéju Zadarske Zupanije, koji se odnosi na Opcinu Gracac. U ocitovanju je navela da
nema primjedbi na Nacrt izvje$c¢a te da prihvaca opisane Cinjenice, kao i naloge i preporuke
DrZzavnog ureda za reviziju u cilju poboljSanja ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom.
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Prilog 1
Broj komunalnih djelatnosti koje su se obavljale u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Zadarske Zupanije u 2019. i 2020., prema organizacijskim oblicima obavljanja
Broj komunalnih djelatnosti prema organizacijskim oblicima obavljanja Broj komunalnih djelatnosti prema drugim Broj
Broj propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu oblicima obavljanja komunalnih
komunalnih Trgovadko Pravna ili djelatnosti
djelatnosti drustvo & Javna Pravnaili fizick b Zaooslenici Drugi nacin koje jedinica
Redni Jedinica lokalne koje su se uSVO Gl IC 1 | stanova Ciji fizicka |2 cka 0SOvd po (razni lokalne
broj samouprave obavljale u osnl_\l{aqvjedna je osniva¢ | Vlastiti | osoba na na temelju K b_ez . Javni |izvoditelji bez K samouprave
jedinicama ! 'd\.".se jedinica pogon | temelju ugovlclnra.o Ukupno oslnlvgnja radovi |zakljuivanja Ukupno obavlja
lokalne Jleklnllca lokalne ugovora o I? aVJaTJu viastitog ugovora i zajednicki
samouprave okaine samouprave koncesiji omunaine pogona drugo) s drugim
samouprave djelatnosti iedinicama
1 2 3 4 5 6 7 8 (3+4+5+6+7) 9 10 11 12 (9+10+11) 13
1. |Grad Benkovac 12 8 - - 1 3 12 0 0 0 0 0
2. |Grad Biograd na Moru 11 9 - - 1 1 11 0 0 0 0 0
3. |Grad Nin 12 10 - - 0 2 12 0 0 0 0 0
4. |Grad Obrovac 10 6 - - 1 3 10 0 0 0 0 0
5. |Grad Pag 11 10 - - 1 - 11 0 0 0 0 0
6. |Grad Zadar 22 9 - - 1 12 22 0 0 0 0 0
7. |Op¢ina Bibinje 13 10 - - 0 3 13 0 0 0 0 0
8. |Opéina Galovac 6 - - - - 1 1 0 0 5 5 0
9. |Opé¢ina Gragac 9 7 - - 0 2 9 0 0 0 0 0
10. |Op¢ina Jasenice 9 1 - 2 1 5 9 0 0 0 0 0
11. |Op¢ina Kali 11 9 - - 0 2 11 0 0 0 0 0
12. |Opcina Kolan 11 10 - - 0 1 11 0 0 0 0 0
13. |Op¢ina Kukljica 4 4 - - - 0 4 0 0 0 0 0
14. |Opc¢ina LiSane Ostrovicke 2 - - - 0 2 2 0 0 0 0 0
15. |Op¢ina Novigrad 7 - - 5 0 2 7 0 0 0 0 0
16. |Opcina PakoStane 5 4 - - - 1 5 0 0 0 0 0
17. |Op¢ina Pasman 6 6 - - - - 6 0 0 0 0 0
18. |Opcina Pola¢a 6 4 - - - 2 6 0 0 0 0 0
19. |Opé¢ina Poli¢nik 10 9 - - 0 1 10 0 0 0 0 0
20. |Op¢ina Posedarje 8 1 - 4 0 2 7 0 0 1 1 0
21. |Opéina Povljana 7 5 - - 0 2 7 0 0 0 0 0
22. |Op¢ina Preko 9 9 - - - - 9 0 0 0 0 0
23. |Opéina Privlaka 14 9 - - 1 4 14 0 0 0 0 0
24. |Opé¢ina Razanac 9 2 - 4 - 3 9 0 0 0 0 0
25. |Op¢ina Sali 9 8 - - 0 1 9 0 0 0 0 0
26. |Opc¢ina Stankovci 8 6 - - 1 1 8 0 0 0 0 0
27. |Opéina Starigrad 14 12 - - 0 2 14 0 0 0 0 0
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Broj komunalnih djelatnosti prema organizacijskim oblicima obavljanja Broj komunalnih djelatnosti prema drugim Broj
Broj propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu oblicima obavljanja komunalnih
komunalnih Traovacko Pravna il djelatnosti
djelatnosti d gt e Javna Pravna ili fizick b 7 lenici Drugi nacin koje jedinica
Redni Jedinica lokalne koje su se FUSVO CllI® | ystanova Ciji fizicka |2 oka 0S00d aposienici (razni lokalne
broj samouprave obavljale u osnl'v.agvjedna je osniva¢ | Vlastiti | osoba na na temelju pez . Javni |izvoditelji bez samouprave
NI ili vise . . ugovora o Ukupno osnivanja . e Ukupno .
jedinicama edinica jedinica pogon | temelju obavlianiu Viastito radovi |zaklju€ivanja obavlja
lokalne Jl kal lokalne ugovora of ! |J 9 ugovora i zajednicki
samouprave okane samouprave koncesiji omunaine pogona drugo) s drugim
samouprave djelatnosti iedinicama
1 2 3 4 5 6 7 8 (3+4+5+6+7) 9 10 11 12 (9+10+11) 13
28. |Opé¢ina Suko$an 11 9 - - 0 2 11 0 0 0 0 0
29. |Opcina Sveti Filip i Jakov 10 2 - 6 - 4 10 0 0 0 0 0
30. |Opéina Skabrnja 7 - - 5 - 2 7 0 0 0 0 0
31. |Opcina Tkon 12 10 - - 0 2 12 0 0 0 0 0
32. |Opéina Vir 9 9 - - 0 - 9 0 0 0 0 0
33. |Opéina Vrsi 11 7 - - 0 4 11 0 0 0 0 0
34. |Opéina Zemunik Doniji 8 6 - - 0 2 8 0 0 0 0 0
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Prilog 2
Podaci o obavljanju usluznih komunalnih djelatnosti u jedinicama
lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije u 2019. i 2020.
. - Broj usluznih -
. - Broj usluznih . Jedinica lokalne
.| Broj usluznih . komunalnih )
Ukupan broj . komunalnih . . samouprave je 0
. komunalnih . ) . djelatnosti za R
usluznih . ' djelatnosti za koje - L primjeni nove
i djelatnosti za PR koje su cjenici =
komunalnih . o su opci uvjeti oE cijene
; : koje su op¢i |. AL objavljeni u A
. - djelatnosti o isporuke objavljeni < obavjestavala
Redni Jedinica lokalne : uvjeti isporuke < sluzbenom “
. koje su se A u sluzbenom . nadlezno
broj samouprave . i/ili cjenik . Y glasilu/na P
obavljale u d . glasilu/na mreznim . sredisnje tijelo
o oneseni uz . s mreznim N
jedinicama stranicama JLS i/ili - drzavne uprave
suglasnost . stranicama JLS |... o
lokalne |. .7 na mreznim . i/ili upravno tijelo
jedinice lokalne : i/ili na mreznim M o
samouprave stranicama . Zupanije
samouprave . o stranicama
isporucitelja . 1 (da/ne)
isporucitelja
1 2 3 4 5 6
1. |Grad Benkovac 1 1 0 0 ne
2. | Grad Biograd na Moru 3 3 3 3 da
3. |Grad Nin 3 3 3 3 ne
4. | Grad Obrovac 2 2 1 1 ne
5. |Grad Pag 3 3 1 1 ne
6. |Grad Zadar 5 5 5 5 ne
7. | Op¢ina Bibinje 3 3 1 1 ne
8. | Op¢ina Galovac 0 - - - -
9. | Opc¢ina Gracac 0 - - - -
10. | Op¢ina Jasenice 3 3 1 2 ne
11. |Opé¢ina Kali 1 1 1 1 -
12. | Op¢ina Kolan 3 3 3 3 ne
13. | Op¢ina Kukljica 1 1 1 1 -
14. | Op¢ina LiSane Ostrovicke 0 - - - -
15. | Op¢ina Novigrad 0 - - - -
16. | Opéina Pakostane 0 - - - -
17. | Opé¢ina PaSman 1 1 1 1 -
18. | Op¢ina Polaga 0 - - - -
19. | Op¢ina Poli¢nik 2 2 2 2 ne
20. | Opcina Posedarje 2 2 1 1 ne
21. |Op¢ina Povljana 1 1 0 1 ne
22. | Op¢ina Preko 2 2 2 2 ne
23. | Op¢ina Privlaka 3 3 1 1 ne
24. | Op¢ina Razanac 2 2 1 1 ne
25. | Op¢ina Sali 1 1 1 1 -
26. | Op¢ina Stankovci 1 1 0 0 ne
27. | Op¢ina Starigrad 4 4 1 3 -
28. | Opc¢ina Sukosan 3 3 2 2 da
29. | Opcina Sveti Filip i Jakov 2 2 0 1 ne
30. | Op¢ina Skabrnja 0 - - - -
31. | Op¢ina Tkon 3 3 1 3 -
32. | Op¢ina Vir 3 3 1 2 ne
33. | Op¢ina Vrsi 3 3 1 3 ne
34. | Opc¢ina Zemunik Donji 1 1 1 1 -
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Prilog 3
Podaci o donoSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2019. i izvjeStavanju o njihovu izvrSenju u
jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije
Podneseno

Objava izvjeScée o Objava Izradeno

. - DonoSenje | programa u izvrdenju izvjeS¢a u izvjeSce o

Rbedr_u Jedinica lokaine programé F;Iugbenom progranj1a slu%benom stJanju u

roj samouprave . oy .
(da/ne) glasilu predstavni¢kom glasilu prostoru
(da/ne) tijelu (da/ne) (da/ne)
(da/ne)

1 2 3 4 5 6
1. |Grad Benkovac da da da da da
2. |Grad Biograd na Moru da da da da ne
3. |Grad Nin da da da da da
4. |Grad Obrovac da da da da ne
5. |Grad Pag da da da da ne
6. |Grad Zadar da da da da ne
7. | Opéina Bibinje da da da da ne
8. |Op¢ina Galovac da da ne - ne
9. |Op¢ina Gragac da da da da da
10. |Op¢ina Jasenice da da da da ne
11. |Opcina Kali da da da da ne
12. |Opcina Kolan da da ne - ne
13. |Opcina Kukljica da da da da ne
14. |Opcina LiSane Ostrovitke da da da da ne
15. |Opcina Novigrad da da ne - ne
16. |Opcina PakoStane da da da da da
17. |Opcina PaSman da da da da ne
18. |Opcina Polac¢a da da da da ne
19. |Opcina Poli¢nik da da da da da
20. |Opcina Posedarje da da da da ne
21. |Opcina Povljana da da ne - ne
22. | Opcina Preko da da da da ne
23. |Opcina Privlaka da da ne - ne
24. |Opc¢ina Razanac da da ne - ne
25. |Opcina Sali da da ne - ne
26. | Opcina Stankovci da da da ne ne
27. |Opcina Starigrad da da da da ne
28. |Opcina Sukosan da da ne - ne
29. |Opcina Sveti Filip i Jakov da da da ne ne
30. |Opéina Skabrnja da da da da ne
31. |Op¢ina Tkon da da da da da
32. |Opé¢ina Vir da da da da ne
33. |Opéina Vrsi da da da da ne
34. |Opc¢ina Zemunik Donji da da ne - ne
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Prilog 4
Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Sumskog doprinosa, kao zakonom propisanih izvora
namijenjenih za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, te rashodi za gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije u 2019.
Udjel prihoda
od komunalnog
Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Rashodi za gradenje i odrzavanje doprinosa,
$umskog doprinosa za 2019. u kn komunalne infrastrukture za 2019. u kn komunalne
Broj naknade i
Redni Jedinica lokalne stanovnika S‘”T‘S"°9
broj samouprave prema doprln_osa u
popisu iz rashodima za
204t Komunalni Komunalna Sumski Gradenje Odrzavanje (?drfg?,rgﬁ-é
doprinos naknada doprinos Ukupno . komunalne . komunalne Ukupno )
infrastrukture | infrastrukture komunalne
infrastrukture
u %
1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 8 9 (7+8) 10
1. |Grad Benkovac 11 026 155.679,00 3.240.406,00 126,00 3.396.211,00 4.974.834,00 4.498.742,00 9.473.576,00 35,8
2. | Grad Biograd na Moru 5569 3.784.751,00 7.400.467,00 21,00| 11.185.239,00 3.824.492,00 7.488.376,00 11.312.868,00 98,9
3. | Grad Nin 2744 3.486.573,00 3.779.029,00 1.620,00 7.267.222,00( 10.383.398,00 5.218.596,00 15.601.994,00 46,6
4. | Grad Obrovac 4 323 6.250.214,00 2.433.767,00 0,00 8.683.981,00 9.506.831,00 3.732.265,00| 13.239.096,00 65,6
5. |Grad Pag 3 846 2.531.068,00 3.598.404,00 0,00 6.129.472,00 123.389,00 4.439.114,00 4.562.503,00 134,4
6. |Grad Zadar* 75062| 31.098.103,00| 57.579.522,00 7.142,00| 88.684.767,00] 13.964.433,00 49.141.949,00| 63.106.382,00 140,5
7. | Opcina Bibinje 3985 724.281,00 1.241.601,00 0,00 1.965.882,00 1.608.844,00 3.861.890,00 5.470.734,00 35,9
8. |Opcina Galovac 1234 5.520,00 111.953,00 60,00 117.533,00 0,00 687.096,00 687.096,00 17,1
9. |Opcina Gracac 4 690 19.957,00 1.328.182,00| 646.965,00 1.995.104,00 3.591.722,00 2.562.896,00 6.154.618,00 32,4
10. |Opcina Jasenice 1398 250.642,00 730.505,00 0,00 981.147,00 1.847.685,00 1.016.737,00 2.864.422,00 34,2
11. |Opéina Kali 1638 602.862,00 1.209.961,00 0,00 1.812.823,00 3.609.600,00 851.316,00 4.460.916,00 40,6
12. |Opécina Kolan 791 4.073.469,00 1.232.092,00 0,00 5.305.561,00 1.397.146,00 4.182.113,00 5.579.259,00 95,1
13. |Opcina Kukljica 714 113.356,00 502.382,00 0,00 615.738,00 1.675.002,00 530.236,00 2.205.238,00 27,9
14. |Opcina LiSane Ostrovicke 698 318,00 42.043,00 0,00 42.361,00 1.220.565,00 367.425,00 1.587.990,00 2,7
15. |Opcina Novigrad 2 375 216.009,00 659.791,00 0,00 875.800,00 868.926,00 1.863.721,00 2.732.647,00 32,0
16. |Opcina PakoStane 4123 2.050.982,00 2.209.372,00 0,00 4.260.354,00 346.325,00 4.228.453,00 4.574.778,00 93,1
17. |Opéina PaSman 2082 2.472.246,00 832.169,00 0,00 3.304.415,00 426.656,00 2.888.809,00 3.315.465,00 99,7
18. |Opcina Polaca 1468 627.307,00 365.574,00 0,00 992.881,00 1.012.426,00 938.838,00 1.951.264,00 50,9
19. |Opéina Poli€nik 4 469 88.531,00 3.855.623,00 0,00 3.944.154,00 6.466.029,00 2.351.303,00 8.817.332,00 44,7
20. |Opcina Posedarje 3607 484.193,00 1.672.425,00 0,00 2.156.618,00 1.972.610,00 1.777.483,00 3.750.093,00 57,5
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Udjel prihoda
od komunalnog
Prihodi od komunalnog doprinosa, komunalne naknade i Rashodi za gradenje i odrzavanje doprinosa,
$umskog doprinosa za 2019. u kn komunalne infrastrukture za 2019. u kn komunalne
Broj naknade i
Redni Jedinica lokalne stanovnika sumskog
broj samouprave prema dopr|n.osa u
popisu iz rashodima za
2011 Komunalni Komunalna Sumski Gradenje Odrzavanje Ogdrfz(levrgre];.;
doprinos naknada doprinos Ukupno _ komunalne _ komunalne Ukupno J
infrastrukture | infrastrukture komunalne
infrastrukture
u %
1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 8 9 (7+8) 10
21. |Opc¢ina Povljana 759 718.700,00 650.106,00 0,00 1.368.806,00 494.442,00 1.277.690,00 1.772.132,00 77,2
22. |Opc¢ina Preko 3805 2.665.123,00 2.543.184,00 0,00 5.208.307,00 573.081,00 2.622.213,00 3.195.294,00 163,0
23. |Opc¢ina Privlaka 2 253 4.243.155,00 1.634.778,00 0,00 5.877.933,00 160.110,00 7.591.181,00 7.751.291,00 75,8
24. |Op¢ina Razanac 2940 203.473,00 588.769,00 911,00 793.153,00 2.902.776,00 2.440.318,00 5.343.094,00 14,8
25. |Opc¢ina Sali 1698 470.053,00 440.724,00 0,00 910.777,00 791.845,00 2.002.962,00 2.794.807,00 32,6
26. |Opcina Stankovci 2003 36.882,00 280.743,00 0,00 317.625,00 1.384.041,00 1.528.537,00 2.912.578,00 10,9
27. |Opc¢ina Starigrad 1876 2.616.167,00 823.318,00 0,00 3.439.485,00 1.219.119,00 6.269.126,00 7.488.245,00 45,9
28. | Opcina Sukosan 4583 2.878.328,00 835.413,00 0,00 3.713.741,00 8.513.199,00 3.769.024,00| 12.282.223,00 30,2
29. | Opcina Sveti Filip i Jakov 4 606 3.348.125,00 2.530.835,00 5,00 5.878.965,00| 10.367.764,00 5.021.490,00| 15.389.254,00 38,2
30. |Opéina Skabrnja 1776 9.129,00 111.689,00 39,00 120.857,00 146.963,00 614.814,00 761.777,00 15,9
31. |Opcina Tkon 763 195.810,00 133.660,00 0,00 329.470,00 911.594,00 757.804,00 1.669.398,00 19,7
32. |Opcina Vir 3000 2.943.220,00 7.758.797,00 0,00 10.702.017,00 3.442.901,00( 12.390.379,00| 15.833.280,00 67,6
33. |Opcina Vrsi 2 053 1.221.441,00 1.907.946,00 159,00 3.129.546,00 1.523.852,00 4.321.745,00 5.845.597,00 53,5
34. | Opc¢ina Zemunik Doniji 2 060 95.201,00 4.933.132,00 0,00 5.028.333,00 772.835,00 2.339.372,00 3.112.207,00 161,6
Ukupno 170 017| 80.680.868,00( 119.198.362,00| 657.048,00| 200.536.278,00| 102.025.435,00| 155.574.013,00| 257.599.448,00 77,8

*Na temelju Zakona o cestama i Pravilnika o naplati godignje naknade za uporabu javnih cesta §to se plaé¢a pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, Grad Zadar je u 2019. ostvario i
sredstva naknade za uporabu javnih cesta u iznosu od 3.574.166,00 kn, koja se koriste za financiranje gradenja i odrzavanja nerazvrstanih cesta. Tako je Grad Zadar sredstva
komunalnog doprinosa, komunalne naknade, Sumskog doprinosa i naknade za uporabu javnih cesta ostvario u iznosu od 92.258.933,00 kn Sto je 29.152.551,00 kn ili 46,2 % viSe od
ostvarenih rashoda za gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture.




Prilog 5
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Podaci o jedini¢noj vrijednosti komunalnog doprinosa i vrijednosti boda komunalne
naknade u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije koncem 2020.

Jedini¢na vrijednost komunalnog

Postotak najviSe

doprinosa za 1. zonu u kn/m3 jedini¢ne vrijedn.osti \/C:i?:(;?]rg:t
Redni Jedinica lokalne komunainog doprinosa boda
broj samouprave Nainis - zal. zonu u od[wsu komunalne
ajniza Najvisa na prosjecne troskove
gradenja m? gradevine nallzn;';\d;a
uRH uKnm
1 2 3 4 5

1. |Grad Benkovac 40,00 40,00 2,9 6,00
2. |Grad Biograd na Moru 15,00 138,00 10,0 7,20
3. |Grad Nin 138,00 138,00 10,0 3,00
4. |Grad Obrovac 15,00 60,00 4,3 4,80
5. |Grad Pag 1,66 138,29 10,0 4,80
6. |Grad Zadar 135,00 135,00 9,8 7,68
7. |Opcina Bibinje 60,00 60,00 4,3 3,00
8. |Op¢ina Galovac 1,00 30,00 2,2 3,60
9. |Op¢ina Gracac 3,00 3,00 0,2 3,84
10. |Opcina Jasenice 25,00 110,00 8,0 3,60
11. |Opc¢ina Kali 50,00 100,00 7,2 4,32
12. | Op¢ina Kolan 138,00 138,00 10,0 9,60
13. | Opcina Kukljica 5,00 129,00 9,3 4,20
14. |Opcina LiSane OstroviCke 1,00 1,00 0,1 3,00
15. | Op¢ina Novigrad 20,00 60,00 4,3 9,00
16. |Opcina Pakostane 130,00 130,00 9,4 3,60
17. |Opcina Padman 7,50 138,00 10,0 3,60
18. |Opcina Polaca 5,00 60,00 4,3 3,60
19. |Opcina Poli¢nik 25,00 50,00 3,6 3,00
20. | Op¢ina Posedarje 60,00 60,00 4,3 4,80
21. |Opcina Povljana 120,00 120,00 8,7 6,00
22. | Opcina Preko 90,00 90,00 6,5 6,00
23. | Op¢ina Privlaka 10,00 120,00 8,7 6,00
24. | Opcina Razanac 50,00 110,00 8,0 4,80
25. | Op¢ina Sali 80,00 80,00 5,8 4,20
26. | Opc¢ina Stankovci 1,00 20,00 15 2,40
27. | Op¢ina Starigrad 138,00 138,00 10,0 2,16
28. | Opc¢ina SukoSan 70,00 70,00 51 1,68
29. |Opc¢ina Sveti Filip i Jakov 90,00 135,00 9,8 5,85
30. |Opéina Skabrnja 1,00 50,00 3,6 1,80
31. |Opécina Tkon 10,00 135,00 9,8 1,56
32. |Opéina Vir 130,00 130,00 9,4 12,00
33. |Opéina Vrsi 120,00 120,00 8,7 6,00
34. | Op¢ina Zemunik Donji 50,00 50,00 3,6 4,80




