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REPUBLIKA HRVATSKA

ZADARSKA ŽUPANIJA

OPĆINA GRAČAC

JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL 

KLASA: 400-08/18-01/1
UR.BROJ: 2198/31-03-18-1
Gračac, 04. rujna 2018.  godine

                                                                              - Proračunskim korisnicima


                                                                                Općine Gračac-

PREDMET: Upute za izradu Proračuna Općine Gračac

                               za razdoblje 2019. -  2021. godine,

                             - dostavljaju se.


Poštovani,


u nastavku teksta dostavljamo Vam 

UPUTE ZA IZRADU PRORAČUNA

OPĆINE GRAČAC
ZA RAZDOBLJE 2019. - 2021.

1. UVOD 

Prema proračunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodišnje razdoblje  koje između ostaloga sadrže ciljeve ekonomske politike za trogodišnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opće države. Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019. - 2021. (dalje u tekstu: Smjernice) koje je Vlada usvojila na svojoj 110. sjednici održanoj 2. kolovoza 2018. izrađene su na temelju Nacionalnog programa reformi 2018. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2018. - 2021. te posebnih preporuka Vijeća EU za Republiku Hrvatsku. 

Sukladno Zakonu o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju Smjernica, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019. - 2021. (dalje u tekstu: Upute). 

Upute sadrže:
 - temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,
 - metodologiju izrade financijskog plana proračunskih korisnika Općine Gračac, 
- planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija i – dostupnost materijala na web stranici
2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2019. - 2021.  

Na stranicama predviđenim za javno savjetovanje https://esavjetovanja.gov.hr/ objavljeni su obrasci prethodne procjene za propise koji čine zakonski okvir nastavka porezne reforme i to za:  Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Općeg poreznog zakona,  Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o porezu na promet nekretnina,  Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom,  Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima,  Nacrtu prijedloga Zakona o trošarinama,  Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u području poreza,  Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak i  Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost. 

Promjene u poreznom sustavu, a koje će utjecati na državni proračun i proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u narednom trogodišnjem razdoblju najavljene su u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019. - 2021. 

Smjernice koje sadrže ciljeve ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir opće države za trogodišnje razdoblje objavljene su na mrežnoj stranici Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike. 

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH KORISNIKA OPĆINE GRAČAC 

Proračunski korisnici Općine Gračac obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu, Pravilnika o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) te se pridržavati ovih Uputa.  
Korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna.  Prijedlog financijskog plana proračunskih za razdoblje 2019. - 2021. u skladu s odredbama Zakona o proračunu mora sadržavati:
• procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2019. - 2021., 
• plan rashoda i izdataka za razdoblje 2019. - 2021., razvrstane prema proračunskim klasifikacijama i
• obrazloženje prijedloga financijskog plana. 

U Uputama za 2017. – 2019. detaljno je objašnjena važnost obrazloženja, te upućujemo na njih u slučaju nejasnoća.
Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proračunski korisnici u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja.                                                                                                                                                                                                                                                          Upravna vijeća i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika jedinica (vrtići, knjižnice, vatrogasne postrojbe…) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. siječnja 2019. godine mogle preuzimati i izvršavati nove obveze.  
Prema Uputi Općine Gračac o načinu komunikacije, izvještavanju i načinu praćenja, ostvarivanja i trošenja  prihoda i primitaka, te ostalih aktivnosti proračunskih korisnika općine Gračac,  proračunski korisnici izrađuju prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Međutim, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika za 2019. godinu na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2020. i 2021. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana).  

Napominje se da dostavljeni prijedlog financijskog plana nije ujedno i usvojeni financijski plan!

3.1. Planiranje viškova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu proračunskih korisnika 
Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. obrazloženi su načini i mogućnosti sukcesivnog i višegodišnjeg planiranja pokrića manjka iz prethodne(ih) godine, kao i korištenja kumuliranog viška u financijskom planu proračunskih i izvanproračunskih korisnika. Istih se potrebno pridržavati i kod izrade financijskog plana za razdoblje 2019. – 2021. Planiranje viška iz 2018. (procijenjenog) potrebno je povezati s izvorom financiranja iz kojeg je višak proistekao.
3.2 Primjena ekonomske klasifikacije 
Česte pogreške kod primjene ekonomske klasifikacije prilikom planiranja i računovodstvenog evidentiranja. Primjerice, prihodi od zakupa poslovnog prostora planirani su u okviru skupine računa 64 Prihodi od imovine (641 Prihodi od financijske imovine i 642 Prihodi od nefinancijske imovine), umjesto u okviru podskupine računa 661 Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruženih usluga.  

Sredstva od Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost pogrešno su planirana u okviru podskupine računa 663 Donacije od pravnih i fizičkih osoba izvan općeg proračuna, a trebaju biti u okviru podskupine računa 634 Pomoći od izvanproračunskih korisnika. 

Doprinosi i porezi uplaćeni za rad na temelju ugovora o djelu iskazani su u okviru podskupine računa 311 Plaće (Bruto) i 313 Doprinosi na plaće, umjesto u okviru podskupine računa 323 Rashodi za usluge, na osnovnom računu 32372 Ugovori o djelu. 

Rashodi za službeni put osoba izvan radnog odnosa, a koji se odnose na korištenje vlastitog automobila u službene svrhe i na troškove smještaja i avionski prijevoz planirani su u okviru podskupine računa 321 Naknade troškova zaposlenima, umjesto u okviru podskupine računa 324 Naknade troškova osobama izvan radnog odnosa.

4. PLANIRANJE RASHODA PRORAČUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA 
Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilančnih prava) u 2019. godini se planiraju uvećana za najviše 2% u odnosu na prethodnu 2018. godinu. 

TABLICA S LIMITIMA ZA IZRADU PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA OPĆINE GRAČAC:

	NAZIV
	IZVRŠENJE
	PLAN 
	PLAN 

	
	2017.
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.

	
	
	
	Limit 1.
	Limit 2.
	UKUPNO
	Limit 1.
	Limit 2.
	UKUPNO
	Limit 1.
	Limit 2.
	UKUPNO

	DJEČJI VRTIĆ BALTAZAR
	932.174,00
	936.990,00
	945.000,00
	15.000,00
	960.000,00
	965.000,00
	15.000,00
	980.000,00
	970.000,00
	15.000,00
	985.000,00

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	KNJIŽNICA I ČITAONICA GRAČAC
	273.507,00
	267.500,00
	300.000,00
	25.000,00
	325.000,00
	317.500,00
	25.000,00
	342.500,00
	335.500,00
	25.000,00
	360.500,00

	VATROGASNA POSTROJBA GRAČAC
	3.344.473,48
	3.345.600,00
	3.534.284,00
	0,00
	3.534.284,00
	3.604.970,00
	0,00
	3.604.970,00
	3.677.069,00
	0,00
	3.677.069,00

	MJESNI ODBOR SRB
	0,00
	25.500,00
	25.500,00
	0,00
	25.500,00
	26.000,00
	0,00
	26.000,00
	26.500,00
	0,00
	26.500,00

	VIJEĆE SRPSKE NACIONALNE MANJINE
	0,00
	20.000,00
	20.000,00
	0,00
	20.000,00
	21.500,00
	0,00
	21.500,00
	22.000,00
	0,00
	21.800,00

	UKUPNO
	4.550.154,48
	4.595.590,00
	4.824.784,00
	40.000,00
	4.864.784,00
	4.934.970,00
	41.000,00
	4.974.970,00
	5.031.069,00
	40.000,00
	5.070.869,00


Sredstva pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije, kao i 2018. godine, bit će osigurana u državnom proračunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i druga tijela državne uprave) nadležnog za određenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima namijenjenima jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomoć izravnanja.  

Po usvajanju Proračuna Općine Gračac od strane Općinskog vijeća, upravna vijeća i druga upravljačka tijela proračunskih korisnika obvezna su, u skladu s Uputama, usvojiti svoje financijske planove do 31. prosinca 2018. godine te ih, bez odgode, dostaviti Općini Gračac.

5. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI OPĆINE GRAČAC 

Proračunski korisnici mogu tekst ovih uputa i prilog (Obrasci - Prijedlog financijskog plana) naći i koristiti sa stranice Općine Gračac i Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/lokalna-samouprava. Također  se podsjeća na primjenu Upute o načinu komunikacije, izvještavanju i načinu praćenja, ostvarivanja i trošenja  prihoda i primitaka, te ostalih aktivnosti proračunskih korisnika općine Gračac, donesene u lipnju 2018. godine.
                                                                                       PROČELNICA:

                                                                                 Bojana Fumić, mag. iur.

Dostaviti:

1. Dječji vrtić „Baltazar“ Gračac

2. Javna vatrogasna postrojba Gračac

3. Knjižnica i čitaonica Gračac

4. Mjesni odbor Srb

5. Vijeće srpske nacionalne manjine Općine Gračac

6. Pismohrana, ovdje.

Na znanje:

1.  Općinskoj načelnici 
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