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REPUBLIKA HRVATSKA

ZADARSKA ŽUPANIJA

OPĆINA GRAČAC

JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL 

KLASA: 400-06/19-01/1
UR.BROJ: 2198/31-03-19-2
Gračac, 10. rujna 2019.  godine

                                                                              - Proračunskim korisnicima


                                                                                Općine Gračac-

PREDMET: Upute za izradu Proračuna Općine Gračac

                               za razdoblje 2020. -  2022. godine,

                             - dostavljaju se.


Poštovani,


u nastavku teksta dostavljamo Vam 

UPUTE ZA IZRADU PRORAČUNA

OPĆINE GRAČAC
ZA RAZDOBLJE 2020. - 2022.

1. UVOD 

Prema proračunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodišnje razdoblje  koje između ostaloga sadrže ciljeve ekonomske politike za trogodišnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni okvir opće države. Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020. - 2022. (dalje u tekstu: Smjernice) koje je Vlada usvojila na svojoj 173. sjednici održanoj 1. kolovoza 2019. izrađene su na temelju Nacionalnog programa reformi Republike Hrvatske za 2019. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2019. - 2022..

Sukladno Zakonu o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju Smjernica, Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022. (dalje u tekstu: Upute).

Upute sadrže:

· temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica,

· metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave , 
· planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

· najavu o novoj Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila i

· dostupnost materijala na web stranici. 

2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2020. - 2022.  

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020. - 2022. godine sadrže ciljeve ekonomske politike te makroekonomski i fiskalni okvir opće države za trogodišnje razdoblje i objavljene su na mrežnoj stranici Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/smjernice-ekonomske-i-fiskalne-politike.

Smjernicama su najavljene i promjene u poreznom sustavu, a koje će utjecati na državni proračun i proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u narednom trogodišnjem razdoblju.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH KORISNIKA OPĆINE GRAČAC 

Proračunski korisnici Općine Gračac obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu, Pravilnika o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10 i 120/13) i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18) te se pridržavati ovih Uputa.  
Općina Gračac još nema uvedenu riznicu i ne može pratiti ostvarenje i trošenje prihoda proračunskih korisnika, pa svi proračunski korisnici moraju kvartalno izvještavati Općinu o rashodima financiranim iz sredstava proračuna, kao i ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima i njihovim rashodima.
Korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna.  Prijedlog financijskog plana proračunskih za razdoblje 2020. - 2022. u skladu s odredbama Zakona o proračunu mora sadržavati:
• procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2020. - 2022., 
• plan rashoda i izdataka za razdoblje 2020. - 2022., razvrstane prema proračunskim klasifikacijama i
• obrazloženje prijedloga financijskog plana (prilikom izrade naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima namjeravaju postići i pokazatelje uspješnosti realizacije tih ciljeva). 
Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proračunski korisnici u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima financiranja.
Prema Uputi Općine Gračac o načinu komunikacije, izvještavanju i načinu praćenja, ostvarivanja i trošenja  prihoda i primitaka, te ostalih aktivnosti proračunskih korisnika općine Gračac,  proračunski korisnici izrađuju prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Međutim, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika za 2020. godinu na razini podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za 2021. i 2022. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana).  

Napominje se da dostavljeni prijedlog financijskog plana nije ujedno i usvojeni financijski plan!

Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. obrazloženi su načini i mogućnosti sukcesivnog i višegodišnjeg planiranja pokrića manjka iz prethodne(ih) godine, kao i korištenja kumuliranog viška u financijskom planu proračunskih i izvanproračunskih korisnika. Istih se potrebno pridržavati i kod izrade financijskog plana za razdoblje 2020. – 2022. 
4. PLANIRANJE RASHODA PRORAČUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA 
Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilančnih prava) u 2020. godini se planiraju uvećana za najviše 3% u odnosu na prethodnu 2019. godinu. 
Tabelom limita limitiraju se isključivo sredstva koja se ostvaruju iz proračuna Općine Gračac. Limitom 1 utvrđuju se sredstva potrebna za provedbu postojećih programa/aktivnosti, limitom 2 se utvrđuju sredstva potrebna za provedbu novih ili promjenu postojećih programa/aktivnosti.
TABLICA S LIMITIMA ZA IZRADU PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA OPĆINE GRAČAC:

	NAZIV
	IZVRŠENJE
	PLAN 
	PLAN 

	
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.

	
	
	
	Limit 1.
	Limit 2.
	UKUPNO
	Limit 1.
	Limit 2.
	UKUPNO
	Limit 1.
	Limit 2.
	UKUPNO

	DJEČJI VRTIĆ BALTAZAR
	934.284,70
	945.000,00
	1.094.000,00
	15.000,00
	1.109.000,00
	1.110.410,00
	15.000,00
	1.125.410,00
	1.127.066,00
	15.000,00
	1.142.066,00

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	KNJIŽNICA I ČITAONICA GRAČAC
	269.528,00
	321.000,00
	305.000,00
	15.000,00
	320.000,00
	309.575,00
	15.000,00
	324.575,00
	314.219,00
	15.000,00
	329.219,00

	VATROGASNA POSTROJBA GRAČAC
	3.442.689,15
	3.361.000,00
	3.571.327,00
	15.000,00
	3.586.327,00
	3.624.897,00
	15.000,00
	3.639.897,00
	3.679.270,00
	15.000,00
	3.694.270,00

	MJESNI ODBOR SRB
	10.678,00
	25.500,00
	25.500,00
	0,00
	25.500,00
	25.882,50
	0,00
	25.882,50
	26.271,00
	0,00
	26.271,00

	VIJEĆE SRPSKE NACIONALNE MANJINE
	0,00
	20.000,00
	20.000,00
	0,00
	20.000,00
	20.300,00
	0,00
	20.300,00
	20.605.00
	0,00
	20.605.00

	RAZVOJNA AGENCIJA OPĆINE GRAČAC
	0,00
	109.110,00
	280.000,00
	15.000,00
	295.000,00
	284.200,00
	15.000,00
	299.200,00
	288.463,00
	15.000,00
	303.463,00

	UKUPNO
	4.657.179,85
	4.672.500,00
	5.291.827,00
	60.000,00
	5.355.827,00
	5.375.264,50
	60.000,00
	5.435.264,50
	5.455.894,00
	60.000,00
	5.515.894,00


Sredstva pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije, kao i 2019. godine, bit će osigurana u državnom proračunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela (ministarstva i druga tijela državne uprave) nadležnog za određenu decentraliziranu funkciju. Radi se o sredstvima namijenjenima jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koje iz namjenskog udjela poreza na dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih standarda te imaju pravo na pomoć izravnanja.  

Po usvajanju Proračuna Općine Gračac od strane Općinskog vijeća, upravna vijeća i druga upravljačka tijela proračunskih korisnika obvezna su, uskladiti svoje financijske planove s donesenim proračunom Općine Gračac, te u skladu s Uputama, usvojiti ih do 31. prosinca 2019. godine te ih, bez odgode, dostaviti Općini Gračac. Odgovorna osoba proračunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i izvršavanje financijskog plana.
4. NAJAVA:  NOVA UREDBA O SASTAVLJANJU I PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I IZVJEŠTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Početkom godine stupio je na snagu novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 111/18) na temelju kojeg je izrađen novi Prijedlog uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pravila. Za Prijedlog uredbe zaključena je procedura savjetovanja s javnošću. 

Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se i nadalje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, nalaza Državnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije i raspoloživih informacija. Postroženi su uvjeti za davanje Izjave 1 a. bez utvrđenih slabosti i nepravilnosti, a pitanja iz Upitnika proširuju se i na područja transparentnosti i upravljanja imovinom. Predloženo je uvođenje obvezne izobrazbe iz područja fiskalne odgovornosti za ministre, čelnike drugih državnih tijela, općinske načelnike, gradonačelnike odnosno župane i čelnike svih ostalih proračunskih i izvanproračunskih korisnika. 

U Upitniku je predviđeno brisanje pojedinih pitanja, kao i dopune postojećih te nova pitanja iz svih područja koja se testiraju Upitnikom, pa tako i iz područja planiranja proračuna, odnosno izrade financijskog plana.

U kontekstu izrade financijskih planova i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2020. - 2022., ukazujemo kako je u pitanjima iz područja planiranja iz prijedloga Upitnika o fiskalnoj odgovornosti naglasak stavljen na nužnost uravnoteženja financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za naredno trogodišnje razdoblje na način da uključuje procjenu rezultata poslovanja tekuće godine koji se prenosi u sljedeću(e) proračunsku(e) godinu(e). 

Također, u slučaju da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno proračunski i izvanproračunski korisnici proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave planiraju sukcesivno trošenje viškova odnosno pokriće manjkova, uz proračun odnosno financijski plan mora biti donesen akt koji sadrži analizu nastanka tako značajnog viška odnosno analizu i ocjenu postojećeg financijskog stanja institucije; prijedlog mogućnosti za smanjenje ili ukidanje određenih naknada koje se naplaćuju za usluge koje pružaju proračunski korisnici odnosno prijedlog mjera za otklanjanja utvrđenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno održivo poslovanje; način i svrhu za koju će se upotrijebiti navedeni višak u zadanom trogodišnjem okviru odnosno akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, načinom provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s očekivanim financijskim i ekonomskim učinkom. O donošenju akta usvojenog od strane predstavničkog tijela, odnosno upravnog vijeća ili drugog upravljačkog tijela, potrebno je priložiti dokaz uz pitanje u Upitniku.

Dodatno, posebni dio proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave mora biti sastavljen od prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova proračunskih korisnika proračuna jedinice u koji su uključeni svi vlastiti i namjenski prihodi i primici proračunskih korisnika, što će se također testirati pitanjem koji je sastavni dio Upitnika.

5. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI OPĆINE GRAČAC 

Proračunski korisnici mogu tekst ovih uputa i prilog (Obrasci - Prijedlog financijskog plana) naći i koristiti sa stranice Općine Gračac i Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/lokalna-samouprava. Također  se podsjeća na primjenu Upute o načinu komunikacije, izvještavanju i načinu praćenja, ostvarivanja i trošenja  prihoda i primitaka, te ostalih aktivnosti proračunskih korisnika općine Gračac, donesene u lipnju 2018. Godine, ˝Službeni Glasnik Općine Gračac˝ broj 6 od 29. lipnja 2018.g..
                                                                                       PROČELNICA:

                                                                                 Bojana Fumić, mag. iur.

Dostaviti:

1. Dječji vrtić „Baltazar“ Gračac

2. Javna vatrogasna postrojba Gračac

3. Knjižnica i čitaonica Gračac

4. Mjesni odbor Srb

5. Vijeće srpske nacionalne manjine Općine Gračac
6. Razvojna agencija Općine Gračac
7. Pismohrana, ovdje.

Na znanje:

1.  Općinskoj načelnici 
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